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APRESENTACAO

As fronteiras de onde se fala

Bruno Ferreira Campos
Maristela Ferrari
Dj oni Roos






Geo-grafias nos Espagos de Fronteira: Dinimicas e Conflitos ¢ uma obra que retine
um conjunto de trabalhos que integram pesquisas de dissertagoes de mestrado, concluidas
entre 2021e 2024 no Programa de Pés-Graduagio em Geografia (PPGGeo) da Unioeste,
campus de Marechal Candido Rondon (PR). E, também, o resultado do didlogo coletivo
de docentes e discentes vinculados a linha de pesquisa Dindmica Territorial ¢ Conflitos
Sociais em Espaco de Fronteira, que somaram esforgos para dinamizar esta coletanea. Os
trabalhos aqui reunidos, mesmo afetos a linha de pesquisa Dinimica Territorial e Conflitos
Sociais em Espago de Fronteira, langam distintos olhares geograficos com diferentes focos
de interesse disciplinar, precisamente, numa regido de fronteira que envolve o Oeste e
Sudoeste do Parand, o Leste do Paraguai e o Nordeste da Provincia Misiones - Argentina.

Embora PPGGeo esteja localizado numa regido de fronteira com Paraguai e Argen-
tina e que convida a produgao de pesquisas sobre uma gama de problemas ligados, particu-
larmente, a fronteira (interages transfronteirigas, politicas publicas, migragdes, questdes
urbanas, problemas ambientais, questdes agrarias, conflitos sociais, violéncias de ordens
diversas, atividades ilegais, questoes indigenas ligadas a demarcagio do territério, controles
territoriais, conflitos entre escalas de poder, dentre outras), acreditamos que a diversidade
de enfoques e objetos presente nas contribui¢des que compoem este livro seja um aspecto
positivo, pois considera a liberdade dos pesquisadores que fazem geografia(s), ainda que
dentro de uma regiao de fronteira. Nesse sentido, os trabalhos reunidos nesta coletinea,
versam sobre uma diversidade de temas desenvolvidos no PPGGeo. A obra ¢ constituida
de oito capitulos os quais permitem refletir e compreender as geografias produzidas na
regido de fronteira onde se situa o Programa de Pés-Graduagio em Geografia (PPGGeo).

O PPGGeo foi implantado em 2011 com o curso de Mestrado em Geografia e, em
2023, teve o seu curso de Doutorado aprovado, tendo suas atividades iniciadas no segundo
semestre de 2024, com o ingresso da 1? turma. Ao longo deste periodo, o Programa tem
contribuido para o avango do processo de pesquisa cientifica e da producio académica,
com demandas pertinentes de andlise e garantindo, sobretudo, o fomento de profissionais
qualificados nas escalas local, regional, nacional e internacional.

Assim sendo, este livro reine uma diversidade de possibilidades sub-teméticas que
se desvelam ao estabelecer o olhar para “Din4micas territoriais e conflitos sociais em
espacos de fronteira”. Diversidade tanto em termos temdticos, como também, sobretudo,
no sentido de perspectivas tedrico-metodoldgicas dos pesquisadores em questao. Nesse
sentido, os textos apresentados neste livro, versam sobre uma diversidade de temas, pro-
cessos e dinAmicas nos espagos de fronteira, conforme segue:

Ana Paula Azevedo da Rocha e Maristela Ferrari apresentam em seu capitulo “Fluxos
reticulares transfronteiricos entre Brasil e Paraguai a partir de Guaira e Salto Del
Guaird”, os resultados das investigagoes acerca dos fatores responsdveis pela emergéncia
de redes de interagdes transfronteirigas cotidianas entre Guaira e Salto Del Guaird. As

autoras inferem que obras de infraestrutura na regiao, como a construgao do reservatdrio
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de Itaipu e a construcio da Ponte Nacional Ayrton Senna sobre o Rio Parand, entre Mato
Grosso do Sul e Parand, interferiram nas relagoes transfronteiricas e que a densidade e
duracio destas depende fundamentalmente dos diferenciais cambiais e das assimetrias
socioespaciais e especializagoes de servicos num e noutro lado da fronteira entre Brasil
e Paraguai.

Nayra Caroline Steffen ¢ Edson dos Santos Dias, no texto “Grandes projetos de
desenvolvimento e seus impactos socioambientais’, problematizam e refletem sobre o
préprio conceito de “desenvolvimento”. Apresentam anélises referentes  implantagio de
Grandes Projetos de Desenvolvimento (GPDs), com destaque para as Usinas Hidrelétricas
e suas consequéncias sobre as reconfigura¢es sdcio territoriais onde sio implantadas.

Alan Diogo Schons ¢ Maristela Ferrari, no texto “Redes ilegais: o contrabando
de cigarros num segmento da fronteira Brasil-Paraguai’, localizado entre os Departa-
mentos de Alto Parand (PY) e Canindeyt (PY) e regido oeste do Estado do Parané (BR),
voltaram andlise para os fatores que contribuem com o préspero contrabando de cigarros
e como esta atividade transfronteiriga estd estruturada numa organizagao reticular. Os
autores trazem um conjunto de fatores aos quais atribuem a efetividade desta rede, como
por exemplo a alta tributagao brasileira sobre o tabaco; a constitui¢ao do contrabando
como rede capilarizada e mobilizadora de vinculos sociais, a multicapilaridade, expertise,
e lucratividade desta atividade.

J& Vanessa Bueno Arruda e Djoni Roos tratam da “Sujeicao e estratégias de exis-
téncia do campesinato integrado a sericicultura em Diamante do Sul/PR”, abordando
a complexidade da relagio em que os sericicultores estio inseridos. Considerando o con-
texto da produgio familiar do bicho-da-seda defronte as regras pré-determinadas pela
industria, os autores abordam as contradigées, resisténcias e enfrentamentos realizados
pelos camponeses para a construcao das condi¢des de sua existéncia.

Rodrigo José de Campos traz em “A importancia das dreas verdes no espaco
urbano contemporaneo” uma discussio sobre a qualidade de vida urbana, enfatizando
o papel das dreas verdes publicas na melhoria do ambiente urbano e no bem-estar da
populacio. Para tratar do papel das 4dreas verdes no ambiente urbano, suas contribui¢oes
para a qualidade ambiental das cidades e o impacto na qualidade de vida da populagio,
o autor realiza uma pesquisa exploratdria, de natureza qualitativa, onde, na medida da
necessidade, traz casos concretos de Cascavel/PR, Parque Ecolégico Paulo Gorski, que
se enquadra nessas condi¢oes para a populagio da cidade e articula também com o caso
do Parque Barigui, na capital do estado Curitiba/PR. Apresenta ainda reflexoes sobre a
importincia do planejamento urbano municipal e de politicas publicas para a construgio
de cidades ambientalmente sauddveis e sustentdveis.

No texto “Ideologia e monopolizagao do territério camponés: as disputas no
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espago agrario do oeste paranaense’, Edson Luiz Zanchetti da Luz ¢ Djoni Roos, abor-
dam a interagao dos agricultores com as cooperativas e empresas avicolas na mesorregiao
Oeste do Parand. Partindo do pressuposto de que a subordinagio da classe camponesa
resulta de uma construgao ideoldgica que contribuiu para o controle e desenvolvimento
capitalista sobre o campo, os autores voltaram a construgao metodolégica para anélise
com base em casos concretos de Marechal Candido Rondon/PR, Matelindia/PR e Sio
Miguel do Iguagu/PR.

Evandro Del Negro da Silva e Tarcisio Vanderlinde analisam a formagao religiosa em
“Fé na fronteira: o caso dos municipios fronteiricos no Estado do Parand’, lancando
olhar por sobre municipios fronteirigos do estado do Parand. Deste modo, evidenciam a
diversidade nas territorialidades religiosas presentes nas regides Oeste e Sudoeste Para-
naense. Salta ao olhar neste estudo a constatagao de uma descentralizacio do catolicismo
nos casos analisados, como por exemplo, Foz do Iguagu, ao possuir a maior comunidade
islamica no Brasil ¢ o luteranismo em Marechal Candido Rondon.

Em “Histérico do litigio territorial entre os municipios de Chopinzinho e Sao
Joao, sudoeste do Parana: o caso de Alto Mirim”, Roseli Teresinha Lorenzett Faria, em
texto escrito junto com Tarcisio Vanderlinde, ao considerem o contexto de instabilidade
territorial no Estado do Paran4, a partir de novos limites politico-administrativos, abertos
com emancipagdes de municipios no sudoeste paranaense, investigam os litigios territoriais
que decorreram do descontentamento da populagio. Tratam, em especifico, dos casos de
emancipa¢io do municipio de Sao Joio/PR, que foi desmembrado de Chopinzinho, onde
teve inicio um caso de litigio territorial. Assim, neste texto apresentam uma sistematiza¢ao
dos fatos referentes ao litigio territorial entre os municipios de Chopinzinho/PR e Sao
Joao/PR, envolvendo a comunidade de Alto Mirim.

Nés, do programa de pds-graduagio em Geografia de Marechal Candido Rondon
¢, de modo especial, membros da linha de pesquisa Dinidmica Territorial e Conflitos
Sociais em Espaco de Fronteira, recomendamos a todos e todas que aproveitem esta obra
cientifica com diversas contribui¢oes para melhor compreender a realidade de territoria-
lidades geogréficas vividas e sentidas. Desejamos que essa obra alcance seu objetivo, qual
seja, contribuir paraa amplia(;éo de novas pesquisas € outras perspectivas geogréﬁcas,
aprofundar o didlogo entre pesquisadores e académicos, e, sobretudo, dando, também, um
retorno a comunidade local e regional ante as necessidades e as urgéncias dos habitantes

desta regido de fronteira.

Inverno de 2024






Fluxos reticulares transfronteiricos
entre Brasil e Paraguai a partir
de Guaira e Salto del Guaira

Ana Paula Azevedo da Rocha

Maristela Ferrari






INTRODUCAO

Em estudos relacionados & problemdtica de fronteira, ¢ bastante comum observar
pesquisas que tratem de interagdes transfronteirigas entre paises justapostos. O surgimento
de interagdes em zonas de fronteira pode ocorrer por diversos motivos e ordens, podendo
ser tanto legais quanto ilegais, bem como articular a escala local ou escalas mais distantes
do limite internacional. O fato acerca das interagdes transfronteirigas ¢ que elas estao
muito associadas as diferengas cambiais entre dois ou mais sistemas territoriais limitrofes.
Assim, pela diferenca de precos e na auséncia de um produto ou servigo especializado num
dos lados da fronteira ¢ a oferta no outro, induz habitantes fronteiri¢os a buscé-los no
outro lado, criando fluxos reticulares. Tais elementos sao suficientes para gerar interagoes
transfronteirigas. Portanto, nos arredores do limite internacional, mais especificamente na
zona de fronteira, as intera¢des podem ser mais constantes, pela proximidade geografica
e pela facilidade de acesso. Diante disso, tem-se a no¢ao de “zona de fronteira’, que de

acordo com Ferrari (2014) é:

[...] espago que emerge do limite institucionalizado; ela se encontra na confluéncia entre
dois territérios nacionais, porém, ao invés da ideia cldssica de divisio entre dois grupos que
se constrdi na relagio da identidade/alteridade, a zona de fronteira remete a ideia de ligagao
entre os territdrios, ¢ para apreendé-la ¢ necessario abandonar o conceito cldssico de terri-
tério e considerar o conjunto territorial de ambos os lados do limite, pois se trata de outra
territorialidade que submetida & fronteira linha vai re-configurar o espago territorial dividido
(Ferrari, 2014, p. 22).

A zona de fronteira é uma concepgao interessante para os estudos fronteiri¢os por
envolver as dreas préximas  fronteira, nogao que tedrica e metodologicamente permite
analisar as interagoes cotidianas da escala local. Nao se trata de uma 4rea rigidamente
definida, como a Faixa de Fronteira - onde muitas vezes as interagdes nem ocorrem — mas
de uma regiio de delimitagio mais flexivel, porém de interagdes constantes. Acredita-se
que a amplitude da zona ou regido de fronteira ird variar conforme a complexidade dos
produtos e servicos ofertados em cada pais e serd capaz de se modificar, em resposta as
alteracoes na dinimica socioecondmica dos paises. Diante de toda essa relagio, consi-
dera-se que o estudo das fronteiras nio pode ser realizado de maneira isolada, pois ¢
preciso conhecer aquilo que esté estabelecido sobre o territdrio. Afinal, os limites sao
parte integrante do territério, como ensina Raffestin (1993), e nao ¢ possivel conhecer
a parte sem entender o todo.

Tendo clareza da nogao de zona de fronteira ¢ compreendendo que a mobilidade
transfronteirica se d4 por meio de fluxos reticulares, outro conceito aqui mobilizado ¢ o
de rede. A rede conceito utilizado em diferentes disciplinas como apontam Dias (2005),
Musso (2004) e Videira (2017). Na leitura desses autores é possivel observar que, além

de ser conceito muito utilizado em diferentes disciplinas, apresentou ao longo da histdria
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concepgdes diversas. Nesse sentido, Santos (2014) questiona: o que é arede? O autor res-
ponde afirmando que: “as defini¢oes e conceituagdes se multiplicam, mas pode-se admitir
que se enquadram em duas grandes matrizes: a que apenas considera o seu aspecto, a sua
realidade material, e uma outra, onde é também levado em conta o dado social”. (Santos,
2014, p. 262). Logo em seguida, ao falar das redes, que so caras a este trabalho, o refe-
rido autor explica que: “[...] a rede ¢ também social e politica, pelas pessoas, mensagens,
valores que a frequentam. Sem isso, e a despeito da materialidade com que se impde aos
nossos sentidos, a rede ¢, na verdade, uma mera abstragio. [...]” (Santos, 2014, p. 262).

Diante da polissemia do conceito de rede e diante do que sugere Santos (2014),
cumpre explicitar ainda mais o entendimento do conceito, pois ao ser mobilizado em
determinada pesquisa, deve refletir o entendimento do motivo de sua utilizagio em dado
trabalho. O conceito de rede aqui mobilizado ¢ o de redes geogréficas. Corréa (2012)
define redes geograficas como sendo “redes sociais espacializadas” Segundo ele, “sao redes
sociais em virtude de serem constru¢oes humanas, elaboradas no dmbito de relagoes sociais
de toda ordem, envolvendo poder e cooperagao, além daquelas de outras esferas da vida”
(Corréa, 2012, p.200). Considerando a defini¢io do autor, para que a rede seja geogréfica
¢ necessério que ela seja espacializada e tenha natureza social. Se ela nio for elemento da
acdo humana, nio serd uma rede geografica, por mais que esteja espacializada num ter-
ritério. Corréa (2001) explica ainda sobre as dimensoes de analise das redes geogréficas.
Para ele, “as dimensoes podem ser organizacional, espacial e temporal, com interlocugao
entre si” (Corréa, 2001, p. 109).

Tendo em vista tais dimensdes de andlise das redes geogréficas e a dinAmica observada
nos diversos segmentos de fronteira do Brasil com os paises vizinhos, como apontam os
trabalhos de Machado (2000 e 2011, por exemplo) sobre drogas, Fiorotti (2015) sobre
relagdes de trabalho, Rabossi (2004) sobre consumo e Ferrari (2015) sobre satide, ¢ possivel
observar que as redes de interages transfronteirigas sao de naturezas diversas e ocorrem
por diferentes motivos. Podem, também, envolver atores e escalas distintas e variar no
curso do tempo. Desta forma, analisar estas redes ¢ sempre trabalho minucioso j& que
diversos fatores estao envolvidos. No debate sobre redes geograficas Raffestin (1993)
também auxilia argumentando que a rede nao ¢ pronta e acabada, ela sofre adaptagao e

mudancas. Para ele,

[...J arede aparece, [...], como fios seguros de uma rede flexivel que pode se moldar conforme
as situagdes concretas e, por isso mesmo, se deformar para melhor reter. A rede é proteiforme,
mével e inacabada, ¢ ¢ dessa falta de acabamento que ela tira sua for¢a no espago ¢ no tempo:
se adapta as variagdes do espago e as mudancas que advém no tempo. [...] (Raffestin, 1993,

p- 204).

A plasticidade da rede pode ser observada em campo, ja que se acredita que as
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transformagoes ocorridas ao longo dos anos, no segmento fronteiri¢o analisado, muda-
ram as redes de interagdes transfronteiricas entre as duas cidades. De forma mais ampla,
as alteragdes das interagdes socioespaciais sao resultantes das mudancas ocorridas ao
longo do tempo. Retomando as contribui¢oes de Corréa (2012) observamos explicagao

semelhante na seguinte afirmativa:

[...] as redes sociais sao historicamente contextualizadas, portanto, mutdveis, das quais sio
exemplos, a rede de parentesco, englobando os membros de uma grande familia, ou a de um
grupo de pessoas que se organizam em torno de um interesse comum (Corréa, 2012, p.201).

Tais explicacoes evidenciam a dinimica das relagdes territoriais em decorréncia
de politicas publicas e agdes que podem ser diferentes ao longo dos anos, conforme a
politica de cada governo do Estado Nacional. Por conta disso, a anélise das redes, tendo
como base os padrdes que Corréa (2001) estabelece, precisa ser detalhada, ainda mais em
regioes de fronteira, que reinem a complexidade das particularidades de dois territérios
nacionais, existindo a possibilidade de politicas governamentais diferentes ¢ do grande
peso exercido pelas flutuacoes cambiais.

Assim, as redes serao ainda mais inacabadas ¢ mutdveis, respondendo aos diversos
estimulos que podem ser verificados nos seus pontos de origem e de destino. Em zona
de fronteira, os elementos econdmicos, sociais e politicos que j4 sio complexos em si
mesmos, tornam-se duplamente complexos, ji que articulam territdrios diferentes. Ea
partir desta distingao territorial, que o estudo de problemdticas que envolvem fronteiras
por meio da rede torna-se relevante, ja que como estabelece Videira: “[...] A base da nogao
de rede se assenta no cardter de diversidade e heterogeneidade territorial e distribui¢ao
de pontos de producio e consumo de bens e servigos. [...]” (Videira, 2017, p. 375). Além
disso, ¢ preciso considerar o que nos ensina Santos (2014) quando afirma que “[...] nio

]

existe homogeneidade do espaco, como também nao existe homogeneidade das redes]...]’
(Santos, 2014, p.267).

Deste modo, entende-se que a distingao dos espacos leva a construgao de redes
geograficas diferenciadas, j4 que produtos e servigos variados e até inexistentes em deter-
minado local podem ser motivo para estabelecimento de uma rede que va até outro local.
Nos espagos fronteirigos, as assimetrias sio intimeras, logo o desenvolvimento das redes
pode apresentar objetivos variados. Por exemplo, as constantes e por vezes densas redes
de consumo que se originam no Brasil em dire¢io a cidade paraguaia de Salto Del Guair4,
ajudam na construgao do espago urbano, na organizagio do territdrio e das territorialida-
des daquela cidade. A heterogeneidade do espago geografico ¢ fato nas diversas andlises
feitas pela geografia. Logo, ¢ provével que as diferencas também possam ser verificadas

no territdrio construido pelas redes que se desenvolvem no recorte espacial analisado. E
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possivel que as diferencas sejam mais significativas que os elementos homogéneos, mas
s6 a andlise ampla da problemdtica permitira identificar e compreender tais relages.
Neste trabalho' nosso olhar se volta para um segmento de fronteira constituido por
Guaira (Parand) e Salto Del Guaird (Canindeyu) que formam um conjunto de cidades
pares da zona de fronteira brasileiro-paraguaia, as cidades estao situadas as margens do
Rio Parand, também chamado de reservatério de dguas ou lago da Usina Hidrelétrica
binacional de Itaipu. Até o comeco de 1980 aquelas pequenas cidades mantinham fracas
interacoes transfronteirigas entre elas, mas, a partir das duas tltimas décadas do século
XX, profundas mudangas na regido tornariam as redes de interagdes mais densas e coti-
dianas. Este artigo objetiva analisar quais os fatores responsaveis pela emergéncia de redes
de interacdes transfronteirgas cotidianas entre Guaira e Salto Del Guairé ¢ identificar a
tipologia de tais redes. A metodologia consistiu em leituras tedricas e trabalho de campo
realizado nas cidades de Guaira e Salto Del Guaird. O trabalho foi organizado em duas
partes: a primeira faz uma retrospectiva geo-histérica que permite compreender os fato-
res que contribuiram para a emergéncia de redes transfronteircas cotidianas; a segunda
evidencia a tipologia das redes e os fatores que as determinaram. Para finalizar realiza-
mos algumas consideragdes que permitem inferir que obras de infraestruturas na regiao,
como a construcio do reservatdrio de dgua da Itaipu e a construgio da Ponte nacional
Ayrton Sena ligando o Parand ao Mato Grosso do Sul, foram, em parte, responsaveis pela
cotidianidade das interagoes transfronteirigas, mas, a densidade e duragao das mesmas
depende fundamentalmente dos diferenciais cambiais e das assimetrias socioespaciais

e especializagoes de servicos num e noutro lado da fronteira entre Brasil e o Paraguai.

REFLEXOES GEO-HISTORICAS SOBRE FATORES QUE CONTRIBUIRAM
PARA A COTIDIANIDADE DE INTERACOES TRANSFRONTEIRICAS
ENTRE GUAIRA E SALTO DEL GUAIRA

Guaira (Parand) e Salto Del Guair (Canindeyu) situam-se as margens do rio Parand,
cujo rio define ali parte do limite internacional entre Brasil e Paraguai, limite que também
divide as cidades (Figura 1). A designagao Guaira/Guaird estd relacionada, em parte, ao
nome de um antigo cacique guarani que habitava a regido, portanto, o nome Guaira/
Salto Del Guaird® jé figurava na histéria do bandeirismo e das redugdes jesuiticas. As duas

cidades estao instaladas hoje, em territério da imaginada Republica Guarani, entre 1754

1 Este trabalho faz parte da dissertagio de mestrado intitulada Redes de consumo entre Brasil e Paraguai no segmento
de fronteira formado por Guaira (estado do Parand) e Salto Del Guairi (departamento de Canindeyd%a partir de 1980
desenvolvida com o auxilio de bolsa da CAPES e defendida em julho de 2019 na UNIOESTE - Camzpus Marechal
Candido Rondon (PR), sob orientagio da Prof* Dr* Maristela Ferrari.

2 O nome da cidade paraguaia foi acrescido de termo da lingua espanhola “Salto” que traduzido para o portugués significa
cataratas, ou seja, Salto = Cataratas. A jun¢io do nome Salto + o nome do cacique Guarani Guaird ¢ = Salto Del Guaira.
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¢ 1768, o que mostra elementos comuns de uma histéria regional muito mais antiga e

revela que a atual zona de fronteira brasileiro-paraguaia nio era “espaco vazio”. Mas, ao

longo do século XX, no processo de ocupagio produtiva (extrativismo e agricultura),

a histéria das cidades mostra elementos distintos e fracas interagdes transfronteiricas e

pouca comunicagao.

Figura 1: Localizagio das cidades de Guaira e Salto Del Guaird
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Guaira (PR) surge como vila, em 1902, por conta do ciclo econémico extrativo da
erva-mate, pela instalagio de trabalhadores da Companhia Mate Laranjeira (Gregory,
2008). J4 Salto Del Guair4 (Canindeyu) surgiu, em 1959, quando a Colonizadora chamada
Salto Del Guaira deu inicio ao processo colonizagio com insercao de elementos humanos
voltados a ocupagio produtiva (extrativismo e pequena agricultura de subsisténcia). A
vila de Guaira foi elevada a categoria de cidade em 1951, Salto Del Guairé, por sua vez,
adquire a categoria de cidade em 1972 ¢ em 1974 torna-se capital do Departamento de
Canindeyt, (Departamento criado em 1973 pelo governo nacional). Além das ativida-
des de pequeno comércio que atendiam a populagio local, as duas cidades foram sendo
organizadas para atender outras fungées, dentre elas, o turismo natural, pela presenca
das Sete Quedas do rio Parand. Nas décadas de 1960 e 1970, o turismo adquire extrema
importancia na regido, sobretudo para Guaira que fez dele sua principal fungio, atraindo
fluxos de turistas, tanto da escala nacional quanto internacional, que visitavam as Sete
Quedas do rio Parand.

A cidade brasileira passou a ser organizada para atender o crescente fluxo de turismo,
com a presenca de vérias lojas de grandes redes de comércio nacional (Hermes, Kodak,
Pernambucanas, dentre outras), além de intimeros restaurantes e uma rede de hotéis.
O turismo gerava muitos empregos diretos e indiretos ¢ a cidade passou a exercer posi-
¢ao de centralidade frente 4 pequena cidade paraguaia, oferecendo produtos e servigos
diversos. J4 a pequena cidade paraguaia, embora atraisse fluxos de turismo e obtivesse
beneficios como comércio e postos de trabalho formal e informal, nas décadas de 1960 ¢
1970 possuia como base econdmica o setor primdrio da economia. Além disso, contava
com um pequeno centro comercial que atendia majoritariamente a populagio local. As
interagdes transfronteirigas entre as duas cidades eram esporddicas ou quase inexistentes,
pois a presenga das Sete Quedas do rio Parand constitufa-se em obstdculo fisico natural
e dificultava a travessia de um pais ao outro.

Contudo, a partir da década de 1970, nova ordem de questdes politicas, econdmicas
e sociais transformou profundamente a organizagio das cidades e da regido fronteirica
brasileiro-paraguaia, principalmente com a construgao da Usina Hidrelétrica de Itaipu,
Usina Binacional entre Brasil e Paraguai. O projeto de aproveitamento das dguas do rio
Parand para a produgao de energia elétrica j4 vinha sendo discutido no governo de Juscelino
Kubitschek (1956), mas comegou a ser posto em prética na década de 1970 (Gregory,
2008). A obra foi conduzida pelos governos militares de ambos os paises entre os anos de
1975 ¢ 1982. Os impactos da construgao da Usina Binacional de Itaipu foram profundos e
ainda hoje produzem efeitos na regiao, dentre eles crimes ambientais, desterritorializagao
de populagdes indigenas e nio indigenas, também produziu efeitos econdmicos negativos

sobre produgio agricola, além de conflitos sécio-territoriais, dentre outros. Nao obstante,
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a construcao da Usina hidrelétrica de Itaipu demandou a construc¢ao de um reservatério
de 4guas que ocupa uma extensao de 170 km sobre o rio Parand, extensio que envolve
Guaira e Salto Del Guaird chegando até Foz do Iguagu e Ciudad Del Leste.

A construgio do reservatdrio ou lago da Itaipu gerou o desaparecimento das Sete
Quedas do rio Parand e impactou profundamente as cidades de Guaira e Salto Del Guaira.
Com o desaparecimento das Sete Quedas do rio Parand desaparece também o turismo e
Guaira perde sua principal fun¢o ¢ a centralidade que até ento exercia frente a cidade
paraguaia. Por outro lado, o desaparecimento das Sete Quedas e a construgio do reserva-
torio de dguas da Itaipu favoreceu a navegagio fluvial e facilitou a travessia entre os dois
lados da fronteira brasileiro-paraguaia. Esse foi sem duvida um dos fatores que contri-
buiram para o estabelecimento de redes de interagdes transfronteiricas cotidianas entre
as populagoes de Guaira e Salto Del Guaird, ¢ também a partir daquele evento que as
populagdes passam a explorar o diferencial cambial produzido pelo limite internacional.
Como consequéncia emergem fluxos transfronteiri¢os cotidianos entre as duas cidades.

A pequena cidade paraguaia, até entdo voltada para um comércio mais local, tam-
bém passaria por profundas mudangas, principalmente com a instalagio de inimeras
lojas. Aquela cidade transformou-se em centro de compras de produtos importados, para
onde vao intimeros brasileiros de todas as regioes do Parand. Para dar uma ideia sobre as
profundas mudangas I4 ocorridas, em 2012, Salto Del Guaira possufa aproximadamente
2500 lojas. Outro fator que contribuiu para fluxos reticulares cotidianos entre as duas
cidades foi & construcio da Ponte Nacional Ayrton Senna (1998) ligando o Parand ao
Mato Grosso do Sul.

A ponte foi inicialmente projetada como base da barragem da usina hidrelétrica
de Ilha Grande, que seria construida a montante de Guaira. A obra da usina foi iniciada
em 1980, mas em 1991 foi abandonada, em 1994 foram retomadas as obras, mas com o
objetivo de construir a ponte, e em 1998 a ponte foi inaugurada ligando o Parand a0 Mato
Grosso do Sul (Guaira, 2018). Tal ponte facilitou ainda mais a circulagio de pessoas de
um lado a0 outro do limite internacional, agora com uso de veiculos, contribuindo assim,
para o aumento de fluxos reticulares tanto legais quanto ilegais. Pode-se dizer que tanto o
reservatério de dguas da Itaipu binacional quanto a ponte nacional Ayrton Senna foram
fatores responsaveis pela emergéncia de redes de interagoes transfronteirigas cotidianas
entre Guaira e Salto Del Guaira. Esses dois fatores foram responsaveis também pela explo-
ragio do diferencial cambial gerado pelo limite internacional. Mas qual a tipologia das

redes de interages cotidianas entre as duas cidades? E o que veremos a seguir.

TIPOLOGIA DAS REDES DE IN TERA(;C)ES TRANSFRONTEIRICAS COTI-
DIANAS E FATORES QUE AS ORIGINAM
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Do Paraguai para o Brasil, existem redes diversas, uma delas ¢ a de consumo de
produtos correntes, que ¢ realizada nos supermercados. A presenga de consumidores para-
guaios nos supermercados de Guaira é frequente, em um dos supermercados da cidade foi
informado que aproximadamente 10% das vendas do mercado destinam-se a consumidores
paraguaios. Essas redes sio constantes e o principal motivo dos paraguaios realizarem suas
compras nos supermercados brasileiros ¢ o preco menor que se verifica pelo diferencial
cambial existente entre os dois paises.

Esse diferencial estd atrelado ao limite internacional que faz com que haja caracteris-
ticas sociais, politicas e econdmicas diferentes em cada um dos paises, e por consequéncia,
varia¢des cambiais que podem favorecer a populagio. Outro fator que motiva as compras
dos paraguaios nos supermercados brasileiros ¢ a revenda dos produtos no Paraguai. Estes
produtos sao levados nos préprios carros, em tdxis e até mesmo em veiculos fretados. Os
produtos adquiridos para a revenda nos estabelecimentos paraguaios, em sua maioria, sio
agucar, dleo, cerveja, frutas e verduras, carne suina e costela bovina.

Os consumidores nao sao apenas de Salto Del Guaird, vém também de La Paloma
e Katueté, cidades mais distantes do limite internacional. A figura 2 indica a origem dos
consumidores paraguaios que compram em supermercados de Guaira. Sobre a fiscalizagio
no territdrio paraguaio, a maioria dos entrevistados afirmou que nunca enfrentou proble-
mas ¢ que normalmente os fiscais nio se preocupam com compras de consumo corrente,
como doméstico, fiscalizam apenas aquelas que caracterizam compras em atacado para

serem revendidas no Paraguai.
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Figura 2: Cidade de origem dos consumidores que
compram nos supermercados de Guaira
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Fonte: Organizado pela autora a partir do trabalho de campo, 2017 ¢ 2018.

Outra rede que se estrutura do Paraguai em dire¢ao ao Brasil ¢ a de servigos médi-
co-hospitalares, os paraguaios buscam médicos no lado brasileiro do limite internacional
porque nas cidades paraguaias onde residem nao existem as especialidades que precisam,
como dermatologista e cardiologista, por exemplo. Médicos com essas especialidades
s6 atendem em Ciudad Del Este ¢ em Assuncidn, que estao bem mais distantes para os
paraguaios entrevistados do que a cidade de Guaira.

Por conta da falta de médicos especialistas na cidade em que residem e da maior
facilidade de buscar atendimento no Brasil, do que nas cidades paraguaias que oferecem
estes servigos, ¢ que os paraguaios estabelecem uma mobilidade frequente para o Brasil.
E esta mobilidade ocorre apesar do preco das consultas no Brasil ser maior do que as
consultas em territério paraguaio.

E interessante observar que o destino dos paraguaios no Brasil quando eles vém
em busca de atendimento médico nao se restringe a cidade de Guaira. Muitos deles vao
até Cascavel e Umuarama. Em um dos relatos, verificou-se a busca de servicos médico-
hospitalares até nas cidades de Maringa e Sao Paulo, o que evidencia, em parte, que a

procura por tais servigos extrapola a escala da zona de fronteira. O fato de existirem
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muitos brasileiros nas cidades paraguaias colaboram para que as redes de satide sejam
estabelecidas, isso porque muitos brasileiros que residem no Paraguai ainda consideram
que a qualidade dos atendimentos médico-hospitalares do Brasil possui qualidade superior
se comparados aos atendimentos que ocorrem no Paraguai.

A mobilidade de paraguaios para o Brasil em busca de atendimento médico ¢ muito
comum. Foi possivel observar que moradores das cidades de Corpus Christi, Katueté,
Nueva Esperanza, Salto Del Guair4, Katueté, La Paloma, Curuguaty, General Francisco
Caballero Alvarez buscam atendimento médico no Brasil. A localizagio da origem dos

paraguaios que buscam atendimento médico em Guaira pode ser observada na figura 3.

Figura 3: Cidade de origem dos paraguaios que buscam atendimento
médico no Brasil e as cidades onde buscam esse atendimento
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Fonte: Organizado pela autora a partir do trabalho de campo, 2017 ¢ 2018.

Na satde ptblica observou-se que muitos paraguaios que estao enfrentando situa-
¢ao de emergéncia vao até Guaira para buscar atendimento médico, a porta de entrada
¢ a Unidade de Pronto Atendimento — UPA, uma vez atendidos pelo Sistema Unico
de Satde — SUS o tratamento tem que continuar, mesmo para os cidadaos paraguaios.
Segundo as informagoes obtidas na Secretaria de Satde de Guaira, o tinico local em que

os paraguaios podem ser atendidos de forma legal, ¢ na UPA, jé que ¢ 4 que sdo feitos os
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atendimentos de emergéncia, independentemente do local de moradia da pessoa atendida.
Os paraguaios s6 conseguem ter acesso a outros pontos de satide se burlarem os requisitos
de atendimento, como por exemplo, conseguindo documentos brasileiros.

Todos esses fluxos de paraguaios que buscam atendimento no Brasil, pelo que pdde
ser percebido nas entrevistas, estd associado as caracteristicas da satide publica paraguaia.
Estas caracteristicas puderam ser observadas a partir da entrevista realizada no hospital
regional de Salto Del Guaird, que se trata de um hospital de média complexidade, nao
conta com servi¢os muito especializados, estes estao centralizados em Assuncion, Encar-
nacién e Ciudad Del Este.

O hospital de Salto Del Guaird possui apenas as especialidades de cirurgia geral,
ginecologia, obstetricia, traumatologia e pediatria, apesar de ser um hospital localizado
na capital do departamento. Especialidades como cardiologia, nefrologia e oncologia sé
estao disponiveis em Assuncién, nao estio nos hospitais regionais. O atendimento das
especialidades ¢ feito nos hospitais ptblicos, de forma centralizada, mas gratuita. No
entanto, se houver a necessidade de algum material ou medicamento para o tratamento
¢é necessario compré—los, como materiais para cateterismo, por exemplo.

Sobre a educagio, foi possivel observar que nos tltimos anos, a presenga de alunos
paraguaios em escolas da cidade brasileira de Guaira ¢ constante. O niimero de alunos
varia de ano para ano, em uma escola privada, por exemplo, chegou a existir um total de
dez alunos, mas no ano de 2018, tinha apenas trés alunos. Os alunos frequentam a escola
da educagio infantil a0 ensino fundamental ¢ ndo encontram problema com o idioma.
O local de origem dos estudantes sempre ¢ Salto Del Guaira, e eles vao para a escola uti-
lizando transporte particular, que é feito por meio de van que sai do Paraguai em diregao
a0 Brasil para transportar alunos que estudam em escolas brasileiras. Na rede pablica
de ensino também existem estudantes paraguaios, tanto na educagio regular como na
educacio de jovens e adultos.

Existem também a mobilidade de estudantes que saem do Paraguai para cursar
algum curso superior no Brasil. Apesar de existir a Universidad Nacional de Canindeyt
- UNICAN em Salto Del Guaird e essa universidade possuir cursos gratuitos ¢ de qua-
lidade, existem alguns cursos superiores que estao concentrados apenas em Ciudad Del
Este e Assuncidn, e morar nestas cidades tornaria os estudos mais caros do que estudar
no Brasil. Os estudantes que fazem mobilidade pendular para estudar sao todos de Salto
Del Guair4, os que moram em outras cidades optam por mudarem-se para Guaira.

A cidade de Guaira viveu tempos de grande desenvolvimento econdmico no pas-
sado, mas atualmente nao conta com esse dinamismo, pelo contrério, a cidade apresenta
baixa oferta de empregos. Isso gera uma situagao problemética para a populagao em idade

produtiva que precisa trabalhar, em consequéncia disso ¢ possivel verificar trabalhadores
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guairenses no centro comercial de Salto Del Guaira.

Observou-se que, parece ser mais vantajoso trabalhar na cidade paraguaia do que
em Guaira, ja que os saldrios sao melhores e porque em Guaira a oferta de emprego ¢
baixa, e os trabalhos seriam pesados. Em alguns estabelecimentos hd uma preferéncia pela
contratagao de brasileiros, por conta da grande presenga de brasileiros consumidores em
Salto Del Guair4, em outros locais essa preferéncia nio existe. Em alguns locais pode haver
também uma diferenca salarial, sendo os brasileiros a terem saldrios maiores. Os direitos
trabalhistas ndo sao assegurados, mas mesmo assim os brasileiros preferem trabalhar em

Salto Del Guaird a Guaira.

GUAIRA E SALTO DEL GUAIRA: AS FUNQ()ES ATUAIS DAS CIDADES

O fato de as cidades préximas ao limite internacional apresentarem diferenciais
entre si ¢ fundamental para que existam interagdes entre elas. Salto Del Guaird possui
um dinidmico centro de compras, capaz de atrair brasileiros de diversas partes do pais e
em nimero intenso, motivados pelo consumo, e isso cria uma significativa demanda por
trabalhadores que possam atender esses fluxos.

Pela maioria dos consumidores serem de brasileiros, ¢ muito oportuno que os tra-
balhadores do comércio sejam brasileiros para atender de forma satisfatéria os consumi-
dores, j& que o que importa de forma significativa nesta relagio ¢ o processo de consumo
e de acumulagio de capital. Sendo assim, a rede cotidiana que se estabelece em diregao
ao Paraguai, em especifico para a cidade de Salto Del Guaira, ¢ a rede dos trabalhadores.

Quando a anlise ¢ centrada em Guaira, a situagdo muda. Esta cidade apesar de todo
o passado dinAmico que apresentou, como j4 foi discutido, nao possui tanta relevancia na
hierarquia da rede urbana de cidades brasileiras, nem mesmo na rede urbana paranaense
— isso pode ser verificado quando se observa a Regiao de Influéncia das Cidades - REGIC
do IBGE (2007), no qual Guaira aparece como centro de zona B. E mesmo assim exerce
forte influéncia para a cidade de Salto Del Guaird, e para algumas outras que estao pré-
ximas do limite internacional, como pode ser observado nas figuras 2 e 3. Esta situacio
demonstra a acentuada auséncia de servigos na cidade de Salto Del Guaira que, apesar
de ser capital do departamento de Canindeyt e ji possuir anos de histéria, nao é capaz
de polarizar fluxos. O unico fluxo cotidiano que esta cidade consegue mobilizar ¢ o de
trabalhadores, tanto de brasileiros como de paraguaios.

A cidade de Guaira tem apresentado na atualidade uma relevincia significativa
para os paraguaios, por ser o centro que concentra os fluxos das redes com origem no
Paraguai, mas também apresenta importincia para os fluxos de consumidores que se ori-

ginam em diversas partes do Brasil, e tém como destino o centro de compras de Salto Del
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Guaira. Essa importincia se d4 por meio de servigos de alimentagao, como restaurantes,
e principalmente por meio dos hotéis. Os hotéis de Guaira estao organizados para rece-
ber o turista brasileiro que ird para Salto Del Guaira realizar suas compras, como pode
ser observado na figura 4, que indica o hordrio brasileiro e paraguaio por meio de dois
relégios na recepgao do hotel.

A relagdo entre o movimento dos hotéis de Guaira e o turismo de compras no
Paraguai ¢ bem sdlida, sio as compras do Paraguai que movimentam os hotéis de Guaira.
Em um dos hotéis verificou-se que entre 80 ¢ 90% dos hdspedes sao consumidores que
visitam Salto Del Guaira, e essas pessoas sao oriundas do interior do Parand: Maringg,
Londrina, Ponta Grossa; Curitiba, interior de Sao Paulo, Mato Grosso, Mato Grosso do

Sul, Santa Catarina.

Figura 4: Relégios em hotel indicando a hora do Brasil e do Paraguai

Fonte: A autora, 2018.

Em outros setores, como o de saude ¢ educacio, Salto Del Guaird nao apresenta
praticamente nenhuma centralidade. No entanto, esta situagao nao se restringe apenas a
cidade que estd sendo estudada, essa desarticulagao das cidades paraguaias em uma rede
urbana aparenta ser uma caracteristica da organizagio politica, econdmica e social do pais.
Os produtos ¢ servigos mais especializados estao concentrados em cidades importantes do
pais: Assuncion e Ciudad Del Este. A rede urbana ¢ muito frégil, nao foi possivel observar
uma centralidade de servigos ¢ produtos em uma tnica cidade, fato que normalmente
ocorrem em cidades brasileiras, em especial nas capitais dos estados.

Diante desta falta de articulagio em rede das cidades paraguaias, da auséncia de
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servicos especializados em Salto Del Guaird é que as redes cotidianas se estabelecem do
Paraguai em dire¢io ao Brasil. E interessante observar que as redes nao tém como origem
apenas a cidade de Salto Del Guair, elas originam-se, também, em outras cidades do
departamento de Canindeyt, o que leva a considerar que a influéncia do limite interna-
cional ndo fica restrita apenas aos municipios e nticleos urbanos que estio muito préximos
a0 limite, e sim 4 uma regiao mais abrangente, 0 que caracteriza uma zona de fronteira
maior e mais dindmica do lado Paraguaio. Acredita-se que esta zona de fronteira é capaz
de atingir boa parte da zona alta do departamento de Canindey.

Jéd em lado brasileiro a zona de fronteira nao se estabelece pelas mesmas motivacoes
da zona de fronteira do lado paraguaio. Enquanto os municipios paraguaios que se arti-
culam com o Brasil estao motivados por servigos ¢ produtos de necessidade cotidiana,
como foi exposto anteriormente, a zona de fronteira em lado brasileiro se forma por
conta das redes de consumo. A unica rede cotidiana que se origina no Brasil e vai para
Salto Del Guaira ¢ a rede de trabalho e esta rede, pelo que pdde ser observado durante os
trabalhos de campo, s6 envolve a cidade de Guaira e Salto Del Guaird. O que motiva a
mobilizacio de brasileiros que estao mais distantes do limite internacional a dirigirem-se
ao Paraguai é apenas o consumo.

Apesar do trabalho nao ter este objetivo, acredita-se que seja possivel afirmar que
exista 0 esbogo de uma rede urbana transfronteirica na qual Guaira exerce papel de cen-
tralidade, atraindo redes cotidianas de consumo de produtos de uso corrente, redes de
educagio e de satide. Considera-se que esta rede urbana est se estruturando pelo fato de
as cidades paraguaias serem bastante frageis na oferta de servigos. A rede urbana paraguaia
aparenta ser organizada de forma diferente da que se observa no Brasil, entao hd uma
grande concentragao de servicos em Assuncion, e nas demais cidades eles estio escassos.
Estando Guaira muito mais préxima para os distritos da chamada zona alta do depar-
tamento de Canindeyt, hd uma constante motivagao para que a rede urbana se forme.
Entende-se que esta rede urbana se estrutura de forma continua e crescente porque parte
das redes que se estabelecem por este segmento de fronteira ndo sofrem influéncia direta
das taxas de cAmbio — caso da rede de satide e de educagio — logo, ¢ possivel que a inten-
sidade ¢ a frequéncia das redes aumentem, caracterizando, paulatinamente, a articulagio

entre parte do departamento de Canindey e a cidade de Guaira em uma rede urbana.

CONSIDERAQ()ES FINAIS

Ao analisar as transformagdes ao longo do tempo das cidades que compdem o recorte
espacial foi possivel observar como as interagoes transfronteiricas que se desenvolvem no

momento presente estdo associadas com os fatos que foram desenvolvendo-se ao longo
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da histéria. As agoes dos Estados Nacionais, brasileiro e paraguaio, foram fundamentais
para que as interagdes observadas neste segmento de fronteira ocorram. A agio conjunta
dos dois paises por meio da criagao da Usina Hidrelétrica de Itaipu é o ponto inicial desta
atuagio estatal, depois tem-se a atuacao do Estado brasileiro, por meio da construgao da
ponte nacional Ayrton Senna, que foi um elemento fundamental para que as interagoes
entre Brasil e Paraguai apresentassem intensidade maior. Outro fato fundamental para
a existéncia das interagoes ¢ a postura do Estado paraguaio de permitir que brasileiros
acessem o centro comercial de Salto Del Guaird sem a necessidade de tramites burocraticos.

Do exposto, pode-se inferir que as transformagoes pelas quais as cidades de Guaira
e Salto Del Guaira foram passando ao longo do tempo foram fundamentais para que as
cidades chegassem as caracteristicas socioecondmicas atuais. As medidas dos governos
brasileiro e paraguaio foram fundamentais para que a estrutura econdmica atual das duas
cidades se verificasse. Foi a partir da construgao do lago da usina hidrelétrica de Itaipu,
e principalmente, da ponte nacional Ayrton Senna que as interagoes entre Brasil e Para-
guai se tornaram frequentes nesse segmento de fronteira, levando as cidades a terem suas
caracteristicas atuais. Analisando a histdria das cidades percebe-se que o papel do Estado
Nacional foi fundamental para a existéncia das interagdes neste segmento de fronteira.
E 6bvio que o limite internacional cria diferenciais e torna as interagoes entre Brasil e
Paraguai atrativas, no entanto, antes da obra de infraestrutura, a articulagio por meio
deste segmento de fronteira nio era vidvel.

Analisando todas as informagoes apresentadas ¢ possivel verificar que as redes de
interagdes transfronteirigas verificadas no segmento de fronteira de Guaira e Salto Del
Guaird tém como motivo os diferenciais econdmicos, politicos, sociais e monetarios que
existem entre o Brasil e o Paraguai. Tais diferenciais sao criados gragas as normas especi-
ficas de cada territério nacional. Essas diferencas beneficiam a populagao que reside nos

municipios de fronteira e aquela oriunda de cidades préximas a fronteira.
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INTRODUCAO

No contexto brasileiro, os intitulados megaprojetos de infraestrutura sio
apresentados como o melhor caminho para acelerar o que se convencionou chamar de
desenvolvimento econdmico ¢ progresso nacional. Entretanto, esses (mega)empreendi-
mentos implicam em novas configuragdes territoriais, com consequéncias socioambientais
proporcionalmente de grandes dimensoes também. Problematizando e refletindo sobre
o proprio conceito de “desenvolvimento”, no presente texto sio apresentadas analises
referentes a implantacio de Grandes Projetos de Desenvolvimento (GPDs), com des-
taque para as Usinas Hidrelétricas e suas consequéncias sobre as reconfiguragdes sécio
territoriais onde sio implantadas.

Inicialmente faz-se a andlise das concepgoes de desenvolvimento que emergiram com
maior relevincia a partir da Segunda Guerra Mundial, com o questionamento sobre o que
¢ e para quem serve esse “desenvolvimento” que se expandiu pelo mundo e influenciou
o pensamento da sociedade moderna. Na segunda parte, centramos nossa atengao aos
Grandes Projetos de Desenvolvimento (GPDs) que sao instalados no Brasil por meio
deste processo de “desenvolver” o pais. Dentro da diversidade do conjunto de empreen-
dimentos que podem ser associados aos GPDs, foi destacada a andlise do processo de
expansao das usinas hidrelétricas e os problemas socioambientais e as reconfiguragoes
territoriais decorrentes.

Trata-se de um estudo’ bibliogréfico e de levantamento documental sobre a questio,
a partir da consulta a um conjunto de documentos oficiais (Tratados, Acordos, Regu-

lamentagoes), trabalhos académicos e demais bibliografias especificas sobre o assunto.

O QUE E “DESENVOLVIMENTO” E PARA QUEM SERVE?

O conceito (no plano das ideias) de desenvolvimento e sua implementagio no
mundo concreto, estd em constante transformagao e nao pode ser considerado homoge-
neo, isento ou uma unanimidade livre de polémicas. Autores das mais diversas dreas do
conhecimento e matizes ideoldgicos teorizam e defendem suas ideias sobre o desenvolvi-
mento e as discussdes sobre o assunto tornaram-se mais acirradas ap6s a Segunda Guerra
Mundial. Segundo Oliveira (2002, p. 38-39), diante do contexto em que se encontravam
as nagdes no pds-guerra, ocorreu uma preocupagio por parte dos governos de varios
paises em assegurar melhor qualidade de vida para suas populagdes e essas intengoes

foram reafirmadas na “Carta do Atlantico” de 19417 bem como, na “Carta das Nagoes

1 O presente texto ¢ resultado da reformulagio ¢ aperfeicoamento de parte da dissertagio “Criagio do Parque Nacional
de Sete Quedas (PR) e sua extingdo a partir da implantagio da Usina Hidrelétrica Itaipu Binacional’, defendida junto ao
PPG em Geografia (UNIOESTE/Campus de M. C. Rondon), por Nayra C. Steffen, sob orientagio do prof. Edson S.
Dias, em 24 de junho de 2022.

2 A Carta do Atlantico de 1941 pode ser acessada em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-
Internacionais-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-1919-a-1945/ carta-do-atlantico-1941.heml.
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Unidas” de 1945, considerada esta tlltima o documento de maior importincia a respeito
da questdo de desenvolvimento. Além disso, neste mesmo ano de 1945 ocorreu a criagao
da Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU), composta inicialmente por 51 paises.

Neste contexto, as primeiras reflexdes tratavam como sinénimos “desenvolvimento”
e “crescimento econdmico’. Para os cldssicos da economia politica, de acordo com Corréa
etal (2019, p. 05), a base do desenvolvimento de uma nagio estaria representada pelo
nivel de seu crescimento econdmico que poderia ser medido pelo PIB (soma de todos
os bens e servigos finais produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um
ano) e/ou renda per capita (média obtida através da divisao do Produto Nacional Bruto
(PNB) pelo nimero total de habitantes). Nesta perspectiva, acreditava-se que ao investir
na industrializagdo, processo esse que foi disseminado como essencial para que as nagdes
obtivessem o crescimento econdmico, determinado pais passaria a seguir no rumo certo
para se tornar uma “nacio desenvolvida’, nos moldes dos paises centrais do capitalismo
contemporaneo.

Silva (2015, p. 16) discorre que a era do desenvolvimento pode caracterizar-se como
um perfodo especifico que se iniciou no pés-guerra, quando Harry S. Truman (presidente
dos EUA - gestao 1945 a 1953), em seu discurso de posse, se referiu pela primeira vez
a0 hemisfério Sul como “4reas subdesenvolvidas” No ocidente, o conceito e a aplicagao
de desenvolvimento passam a ser configurados conforme os padroes estadunidenses e
orientados pelalogica do capital. A partir disso, o subdesenvolvimento foi tratado como
uma fase transitdria que teria de ser superada pelas nagdes mundiais, em seu processo
linear, rumo ao reconhecimento internacional de nagao desenvolvida conforme padroes

pré-estabelecidos de forma hegemonica.

A supremacia do modelo norte-americano esta guiada pela légica capitalista, que a tudo dd
valor de troca, que expropria para acumular, que fomenta as necessidades de consumo, que
transforma e remodela os padrdes de consumo e que, para tanto, modifica a matriz produtiva,
exigindo produtividade, que pressupde incremento tecnolégico, que segue os padroes desen-
volvimentistas sem medir consequéncias (Luzzardi et al., 2009, p. 44).

O desenvolvimento ganha forma ao mesmo tempo em que o modo de produgio
capitalista progride. Como aponta Silva (2011, p. 04) acreditava-se que o processo para
o desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos ocorreria mais rapido, pois passariam
pelo mesmo caminho jé percorrido pelas nagoes ricas. Esse processo, chamado pelo autor
de “queimar etapas’, ocorreria através da atuagao do poder do Estado juntamente com
empréstimos internacionais.

Furtado (1974) em sua obra “O mito do desenvolvimento econémico” faz

3 A Carta das Nagoes Unidas de 1945 pode acessada em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2017/11/A-
Carta-das-Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas.pdf.
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questionamentos a esse modelo de desenvolvimento que passa a ser adotado em escala

global.

Como admitir que um modelo baseado na observagio do comportamento histérico das
atuais economias industrializadas e na presente estrutura destas possa servir para projetar as
tendéncias a longo prazo do processo de industrializagio em escala planetiria? Com efeito:
aestrutura do modelo se funda na estrita observagio do bloco de economias que lideraram o
processo de industrializagio, que puderam utilizar os recursos naturais de mais fécil acesso e
que lograram o controle de grande parte dos recursos nao-renovéveis que se encontram nos

paises subdesenvolvidos (Furtado, 1974, p. 19).

Até as primeiras décadas do século XX, a economia brasileira era baseada na expor-
tagio de commodities agricolas, essencialmente o café. A estruturagio de industrias de
base aconteceu somente em meados da década de 1950. Ademais, os paises que tiveram
sua industrializagao tardia necessitaram de financiamentos e investimentos estrangeiros,
resultando em dividas e dependéncia dos paises considerados desenvolvidos.

A partir do momento em que o capital encontra barreiras que limitam sua expansao,
ocorre a busca por novos mercados, ou seja, por mao de obra e recursos que podem ser
encontrados em outros territérios em troca de capital (Silveira; Silveira, 2015, p. 06). A
inclusio dos paises periféricos neste modelo que induz na busca pelo desenvolvimento
que ¢ baseado no crescimento econémico, torna-se totalmente satisfatério para as nagoes
centrais, uma vez que alguns paises subdesenvolvidos, como o caso do Brasil, dispoem de
muitos recursos naturais.

Ao abordar o desenvolvimento enquanto crescimento econdmico, Veiga (2008)
faz a andlise deste como mito ou ilusio na sociedade atual. Em sua obra “Desenvolvi-
mento sustentavel: o desafio do século XXI’, o autor faz referéncia a Rivero (2002)
que destaca o que chama de “gurus do desenvolvimento” - esses “pensadores” possuem
uma visao sobre o assunto de desenvolvimento totalmente quantitativa, nao avaliando os
processos “[...] qualitativos histéricos-culturais, o progresso nao-linear da sociedade, as
abordagens ¢ticas, e até prescindem dos impactos ecoldgicos. Confundem crescimento
econdémico com o desenvolvimento de uma modernidade capitalista que nao existe nos
paises pobres” (Rivero, 2002 apud Veiga, 2008, p. 22-23). Essa concepgio desenvolvimen-
tista extremamente atrelada ao crescimento da renda per capita dos paises, desconsidera

todos os processos essenciais que movimentam a vida das pessoas.

Com o campo de visio da realidade delimitado por essa idéia diretora [de desenvolvimento
econdmico], os economistas passaram a dedicar o melhor de sua imaginagio a conceber com-
plexos esquemas do processo de acumulagio de capital no qual o impulso dindmico ¢ dado
pelo progresso tecnoldgico, enteléquia existente fora de qualquer contexto social (Furtado,

1974, p. 14).
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A concepgao de desenvolvimento foi exclusivamente atrelada ao viés econdmico por
muito tempo e, ainda hoje, apresenta-se predominante nos circulos liberais e conservado-
res. Contudo, os questionamentos criticos acerca dessa concepgao aumentaram ao longo
do séc. XX, apesar de ainda se constituir em tendéncia muito restrita a0 meio académico
e de movimentos sociais. A critica se baseia, entre outras questoes, pela ndo abordagem de
fatores sociais ¢ ambientais, principalmente ap6s a divulgacio do primeiro Relatério de
Desenvolvimento Humano (RDH). Em 1990 quando surge o primeiro RDH “o cres-
cimento da economia passara a ser entendido por muitos analistas como elemento de um
processo maior, ja que seus resultados nio se traduzem automaticamente em beneficios”.
Ou seja, até esse momento o crescimento econdmico estava atrelado apenas ao progresso
material (Veiga, 2008, p. 32). E assim ficou evidente a importincia de analisar realmente
o que se almejava com a concepgao de desenvolvimento.

Ao considerar que o crescimento econdmico nao ¢ capaz de medir sozinho o
desenvolvimento de cada nagio, surgiu, em 1990, o primeiro RDH idealizado pelo eco-
nomista paquistanés Mahbub ul Haq (1934-1998) ¢ o indiano Amartya Sen (1933),
que tem como intuito informar sobre as questdes de desenvolvimento humano, abor-
dando a qualidade de vida e as caracteristicas socioecondmicas de cada nacio. Assim,
desenvolvimento humano refere-se 4 qualidade de vida, capacidades e oportunidades
que cada pessoa possui (PNUD, 2021).

A partir disso, foram propostos indices capazes de medir o desenvolvimento
humano com base em fatores socioecondmicos, além de servir como um contraponto
a0 Produto Interno Bruto — PIB que considera somente o crescimento econdémico. O
Indice de Desenvolvimento Humano - IDH* mede o progresso de cada nagio a partir
de trés dimensdes: educagio, saude e renda; o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal - IDHM avalia o desenvolvimento dos municipios a partir de trés dimen-
soes: longevidade, educagio e renda (PNUD, 2021). Essas informagdes podem ser
mensuradas e analisadas para a criagio ou reformulacio de politicas publicas.

Apesar dos progressos técnicos e cientificos alcangados até o momento atual, existe
uma parcela da populagao mundial que se encontra alienada e até mesmo desconhece
esses avangos. Ou, de maneira cada vez mais comum, ¢ incorporada ao uso dessas novas
tecnologias exclusivamente como consumidores precérios. Além disso, fatores como
desemprego e desigualdades socioecondmicas sdo crescentes em varios paises. De acordo
com Veiga (2008, p. 80), sc a distribuicio de renda ¢ riqueza, até mesmo em paises con-
siderados desenvolvidos, sempre foi desigual a partir da légica capitalista de apropriagao,

na sociedade atual essa desigualdade se amplia muito, associada & manutengao da pobreza

4 0 IDH possui como indicadores complementares o Indice de Desenvolvimento Humano Ajustado 4 Desigualdade
IDHAD{J Indice de Desigualdade de Género (IDG) e o Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) (PNUD, 2021).
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extrema e diversos problemas sociais ¢ ambientais.

Neste processo de desenvolvimento das nages, de acordo com Furtado (1974, p.
14), os problemas que surgiram nao foram tratados com a devida atengio, como: o ar
irrespirdvel, crescente criminalidade, deterioragio dos servigos publicos e os impactos ao
meio fisico. Nesta mesma perspectiva, Veiga (2008, p. 33-34) expoe que problemas novos
e antigos convivem e mudam a vida de milhares de pessoas no mundo, como a pobreza,
fome, violagao de direitos humanos (liberdades formais bésicas e politicas). Nessa tlltima
questdo pode-se colocar a agenda de reivindicagdes especificas na qual diversas pessoas
nao se sentem contempladas nessa concepgao de progresso ¢ desenvolvimento que possui
uma dimensio econdmica excludente (no sentido macro), ¢ é real¢ada socialmente a partir
de sua condigio enquanto sujeito (no sentido cotidiano), a partir da cor da pele, etnia,
género, entre outras especificidades.

E necessirio compreender a maneira como o desenvolvimento foi orientado e
executado no mundo, intensificando as desigualdades sociais e ambientais. Desta forma,
podemos considerar um desenvolvimento eficaz aquele que assegure acesso a saude, cultura,
educagio e ambiente equilibrado, lazer, seguranga, alimentacio, habitacio, distribuicao
de renda e riqueza mais igualitdria, bem como, as liberdades sociais, civis e politicas, entre
outros fatores associados a uma melhor qualidade de vida. Além disso, dentro do desafio
ambiental abordado por Gongalves (2012, p. 72-73) demandam-se elementos como
“[...] solidariedade, generosidade, equidade, liberdade e democracia de alta intensidade”

Portanto, podemos considerar a concepg¢ao de desenvolvimento como uma constru-
¢ao social e ideoldgica da burguesia para satisfazer as necessidades da produgio e circulagao
do modelo capitalista. Enquanto o capital for o principal meio de tomada de decisoes na
sociedade, estaremos longe de gerar desenvolvimento para todos. E importante orientar
o pensamento em prol do bem coletivo, através de investimentos publicos nas dreas que
envolvem toda a populagio.

A reflexdo sobre desenvolvimento feita até aqui teve o objetivo de subsidiar o
entendimento da implementagao dos chamados GPDs, que sao os Grandes Projetos de
Desenvolvimento, disseminados por todo o Brasil, com destaque para os projetos das
usinas hidrelétricas. Desta forma, passamos a averiguar quais os argumentos favordveis
para a construcao desses empreendimentos, bem como as consequéncias socioambientais

ocasionadas apds e durante as suas implementagdes e suas (re)configuragdes territoriais.

GRANDES PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO E SUAS CONSE(LUEN-
CIAS SOCIOAMBIENTAIS
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Os GPDs’ podem ser entendidos como empreendimentos de atividades econdmicas
de significativa propor¢ao em termos monetérios, dimensao e consequéncias. No Brasil,
esses grandes projetos foram implementados, entre outras razoes a serem verificadas,
pela imensa disponibilidade de recursos naturais existentes em sua extensio territorial.
Alentejano e Tavares (2019, p. 194) destacam algumas atuagdes desses empreendimentos
em “[...] mineragdo, exploracio de petréleo e gds, monoculturas, obras de infraestrutura e
geracdo de energia (hidrelétricas, termoelétricas, portos, barragens, etc), industrias pesadas
(siderurgicas, refinarias, complexos industriais, etc)”.

O discurso que enfatiza nogdes como progresso e desenvolvimento ¢ predominante
para justificar a construcio dos grandes projetos. Como aponta Cruz e Silva, (2010, p.
183) em termos puramente econdmicos esses grandes projetos podem até acarretar, em
determinadas situa¢oes, um certo “desenvolvimento” conforme as expectativas de seus
plancjadores ¢ gestores. Entretanto, conforme indica Vainer ¢ Aratjo (1992, p. 34) o
produto resultante desses empreendimentos ¢ consumido em outros lugares ou paises.
Além disso, o enunciado progresso e modernidade utilizado para a construgio desses
locais raramente ultrapassam a prépria obra e trazem resultados concretos de melhoria
de vida para as populagoes locais no longo prazo.

Conforme Alentejano e Tavares (2019, p. 195) a ideia inspiradora para a implan-
tagio dos GPDs no Brasil foi orientada pela nocio de polo de crescimento criada por
Francois Perroux. O economista formulou a teoria em 1950, tendo por base o desenvolvi-
mento regional da Franga no pés-guerra. Suas ideias foram influenciadas pelo economista
John M. Keynes (1883 — 1946), na qual o desenvolvimento era induzido pelos grandes

investimentos.

[...] o principal desdobramento do pensamento de Perroux no Brasil se materializou durante
Ditadura empresarial-militar implantada no pafs apés o Golpe de 1964, quando intimeros
polos industriais ¢/ou minerais foram implementados, como indutores do crescimento regio-
nal, sob o argumento da necessidade de impulsionar as regies mais atrasadas (Alentejano;
Tavares, 2019, p. 197).

Como indicado pelos autores acima, os projetos dos governos militares naquele
periodo eram divulgados com o objetivo de mitigar as desigualdades entre as regioes
brasileiras, visto que o pais possui um territério extenso e sua economia, em especial
a industria, estava concentrada sobretudo na regiao sudeste até aquele momento. Esse
modelo, intitulado como polo de crescimento, foi um instrumento utilizado pelo Estado
brasileiro com a finalidade de desenvolvimento regional, para entdo “corrigir” as desi-

gualdades existentes entre as suas regioes. Nesse contexto, os GPDs eram apresentados

5 Os grandes projetos de desenvolvimento (GPDs) também sio denominados pela literatura sobre o assunto como
megaprojetos ou grandes projetos de investimentos (GPIs).
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pelos governos de plantio como indutores do desenvolvimento regional ancorado na
modernidade e no progresso.

Analisar os arranjos e rearranjos espaciais organizados sobre determinado territério
onde serd implantado um GPD, como ¢ o caso das usinas hidrelétricas, exige abordar como
ocorrem as relagdes de poder. Nesse processo destacamos trés agentes sociais envolvidos:
capital privado (materializado pelas empresas que planejam, executam e gestionam o
empreendimento), Estado e populagio atingida pelo projeto. Parte-se da premissa que
o poder comparado entre esses agentes ¢ totalmente desproporcional. O Estado cria
condigdes favordveis para que a grande empresa responsavel pelo empreendimento tenha
acesso ¢ possa realizar a exploracio do recurso (no caso, a 4gua utilizada para a geragao
de energia em hidrelétricas) presente no territdrio. A populagio que serd atingida nao
tem participa¢ao ativa nas decisdes tomadas por esses agentes (capital privado ¢ Estado),
o0 que as torna de certa forma invisiveis nesse processo.

Vainer e Aratjo (1992) abordam o deslocamento de grandes contingentes para
trabalharem nas obras desses megaprojetos. Inicialmente esses empreendimentos geram
muitos postos de trabalho, mas, apds o término da obra, eles implicam em desemprego
em massa. Ao mesmo tempo, como consequéncia, os nicleos urbanos comegam a enfren-
tar novos problemas oriundos do aumento populacional no momento de execugio da
obra, ¢ do desemprego, apés a sua conclusio. De acordo com Vainer ¢ Aratjo (1992, p.
37) surgem complicagdes como: favelizagao, marginalizagio, mendicancia, prostitui¢ao,
criminalidade, bem como acumulam-se necessidades em habitacio, sanecamento basico,
transporte, educacio, seguranga, atendimento de satde, servigos bésicos e infraestrutura
em geral.

Além disso, os GPDs geram enclaves do ponto de vista politico, pois a situagao
dos poderes locais ¢ totalmente transformada com a chegada de um empreendimento de
grande porte. Conforme Vainer e Aratjo (1992, p. 38) “[..] o GPI vai geralmente implicar
uma redugio da esfera e da capacidade de decisio e agao dos poderes locais e regionais”
Através da construgio desses grandes projetos, o territério passa a ser configurado a par-
tir dos empreendimentos e as autoridades locais perdem forca em questdes de decisoes,
sendo assim desarticuladas.

Ademais, mesmo com a existéncia de agéncias governamentais responséveis por reali-
zarem os planejamentos referentes ao desenvolvimento regional, fica claro que quem toma
as decisoes ¢ desenham os territdrios regionais brasileiros, como afirma Vainer (20074,
p- 11), sdo as empresas construtoras privadas e as companhias dos setores elétrico, mine-
ro-metalurgico, petroquimico e sidertrgicas que podem ser totalmente privadas ou com
alguma participagio do setor publico. O autor ainda reflete a forma como esses projetos sio

originados sem serem debatidos publicamente com a populagao. Os processos decisérios
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para a implantagao desses empreendimentos se estruturam através de interesses de indi-
viduos e empresas que possuem influéncia frente ao poder publico, além de destacar o
surgimento de coalizagoes politicas nesses processos de decisao.

No contexto dos GPDs, que incluem grandes empresas do setor metalurgico, de
mineragao, entre outras atividades, interessa-nos destacar as usinas hidrelétricas, pois a
geracdo de energia ¢ essencial para o funcionamento de todas as demais atividades eco-
noémicas e demandas sociais na contemporancidade, o que resulta na ampliacao crescente

da produgao energética.

USINAS HIDRELETRICAS DE GRANDE PORTE E SUAS CONSE(LU]AEN-
CIAS SOCIAIS E AMBIENTAIS

H4 diferentes modalidades de hidrelétricas, conforme sua capacidade de produ-
¢ao, como a Central Geradora Hidrelétrica (com capacidade instalada de até 5 MW), a
Pequena Central Hidrelétrica (hidrelétricas com capacidade instalada acima de 5 MW
até 30 MW) e as Usinas Hidrelétricas (responsdveis pela maior parte da matriz energética
brasileira, caracterizadas por grandes reservatdrios de dgua e com capacidade instalada
acima de 30 MW ). Estas tltimas sao consideradas grandes empreendimentos (GPDs), pois
movimentam vultosos montantes de recursos financeiros, miao de obra e infraestrutura,
além de fazerem uso de uma imensa disponibilidade de recursos naturais, neste caso a
dgua. Geralmente, a implantacio desses empreendimentos ¢ favorecida pelo Estado, que
tem papel decisivo pela opgao de implementar ou nio esses projetos. No caso do Estado
brasileiro, 4 Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) compete o plancjamento
e regulacio do setor elétrico no pais, assim como a concessao dos servicos de geragio,
transmissao e distribuigdo de energia.

A partir da década de 1950, iniciaram-se no Brasil a constru¢ao de algumas usinas
hidrelétricas de grande porte durante o segundo momento do governo de Getulio Vargas
(1951 - 1954), nesta ocasido reconduzido por elei¢des diretas. Dentre alguns dos objetivos
do entio presidente, estava a criagao de uma empresa estatal que “[...]seria responsével pela
realizacao de estudos, projetos, construgio e operagio de usinas, linhas de transmissao
e distribuicao de eletricidade, a Eletrobras (Centrais Elétricas do Brasil), incorporada a
um Plano Nacional de Eletrificagiao (PNE)” (Oliveira, 2018, p. 330). Entretanto, ainda
conforme Oliveira (2018), mesmo com o aumento de empresas de eletricidade do setor
publico, a Eletrobrés ¢ a PNE nao foram aprovadas devido a oposicoes de setores priva-
tistas que defendiam que o capital privado tivesse participacio decisiva no setor elétrico.

Em 1956, através do ciclo de expansdo industrial promovido pelo governo de Jus-

celino Kubitschek (1956 — 1961) de desenvolver o pafs “50 anos em 57, cinco setores da
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economia passaram a receber mais investimentos publicos e privados: energia, transporte,
industrias de base, alimentagio e educacio; entre esses, os trés primeiros obtiveram mais
atencio e recursos (FGV, 2020). Em 1960 ¢ criado o Ministério de Minas e Energia que
ficou responsavel pelo setor elétrico brasileiro, que até entdo fazia parte do Ministério
da Agricultura. Durante o governo de JK, a participagao das empresas publicas no setor
elétrico tornara-se marcante. Conforme Oliveira (2018, p. 332) foram construidas neste
periodo duas grandes usinas hidrelétricas estatais: Furnas, pela companhia federal Furnas,
e Trés Marias, pela estadual Cemig, bem como, prosseguiram as obras de ampliagio da
barragem de Paulo Afonso, pela Chesf.

Somente em 1961, no governo de Joao Goulart (1961 — 1964), apds ser ignorada
por muito tempo, a Eletrobras ¢ promulgada para coordenar as empresas do ramo de
energia elétrica. A finalidade da empresa sob controle do governo federal seria de realizar
“estudos, projetos, construgio e operagio de usinas produtoras e linhas de transmissao e
distribui¢io de energia elétrica” conforme consta no Art. 2, Lei n°3.890-A/1961.

Com a instauragio da ditadura militar brasileira (1964 — 1985) a Eletrobrds passa a
ser amplamente utilizada para a expansao das hidrelétricas no Brasil. Conforme Oliveira
(2018, p. 334) “durante a ditadura, houve a construgao de 61 grandes barragens hidrel¢-
tricas que aumentaram a capacidade instalada de 4.894 MW a 37.437 MW entre 1964 ¢
1985 [...]”. Nesta época, o pensamento desenvolvimentista se intensificou ¢ as hidrelétricas
foram apresentadas como necessarias para que o Pais alcangasse o desenvolvimento.

Entre os anos de 1968 ¢ 1973, o Pais passou pelo periodo denominado de “mila-
gre econdmico’, quando vérias grandes obras foram construidas com o financiamento
publico, sendo as mais conhecidas a ponte Rio-Niterdi, a rodovia Transamazonica ¢ a
usina hidrelétrica de Itaipu. O discurso utilizado pelos militares na época era de que esses
empreendimentos levariam “progresso, desenvolvimento ¢ modernidade” aos territdrios
em que seriam instalados. Entretanto, diversas consequéncias foram geradas ao meio
ambiente e 4 populagio atingida. Importante ressaltar que naquela conjuntura social e
politica as reivindicagdes ou questionamentos nao eram permitidos devido ao regime
autoritério instaurado no pais pelo governo militar.

Além disso, um fator importante que possibilitou a intensificagao da construgao de
hidrelétricas foi a realizacio de diversos estudos de levantamento do potencial hidrelétrico
realizados apds a década de 1960. Essas pesquisas tinham por finalidade avaliar o potencial
das bacias hidrogréficas de todo o territério nacional. Conforme Oliveira (2018, p. 334-
335) Esses estudos servem de base até os dias de hoje ¢ sio denominados de Canambra
— regido Sudeste, realizado em 1960, Enersul — regiao Sul, em 1969, Eneram — regiao
Amazénia, em 1972 e Enenorde — regido Nordeste, em 1973.

Como contraponto as iniciativas de construgio de grandes hidrelétricas, ¢
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apresentado por Gongalves (2018, p. 15), o movimento ecolégico no Brasil que emergiu
na década de 1970, e as institui¢oes criadas pelo Estado para regular agoes que envolviam
o meio ambiente surgiram a partir de pressdes para obter investimentos estrangeiros, pois
no cendrio internacional a preocupag¢io ambiental estava em pauta.

Em 1986, apés o fim do periodo ditatorial (1964 — 1985), segundo Vainer (2007b,
p- 119), com a criagao do Conselho Consultivo de Meio Ambiente (CCMA) da Ele-
trobrés, foram produzidos alguns documentos voltados a questao ambiental, como o
Manual de Efeitos Ambientais dos Sistemas Elétricos e o Plano Diretor para a Melhoria
do Meio Ambiente nas Obras e Servigos do Setor Elétrico. Neste mesmo ano, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) por meio da resolugao 01/86 estabeleceu
a obrigatoriedade dos estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatdrios de Impacto
Ambiental (RIMA).

Observa-se que as normas e leis criadas favorecem a construgao dos empreendi-
mentos hidrelétricos, mesmo cientes que os impactos que as obras causam aos territdrios
sao potencialmente considerdveis. Os estudos de impactos servem para que as empresas
apresentem medidas mitigadoras pelos efeitos gerados. Desta forma, deixa-se claro que
o critério essencial ¢ a geragao de energia elétrica, tratando 4gua e energia como merca-
dorias, bem como a populagio e 0 meio ambiente como empecilhos a serem manejados.

Apds os anos 2000 — durante os governos petistas de Lula e Dilma - foi retomado o
planejamento para constru¢oes de empreendimentos hidrelétricos de grande escala, prin-
cipalmente voltados para a regido amazdnica. Durante a década de 1950 as usinas estavam
concentradas em sua maioria na regiao Sudeste e, no decorrer dos anos, elas passaram a ser
orientadas para a regiao Sul, Nordeste e Centro-Oeste, como pode-se observar pela Figura
1. O grande problema ¢ a reorientagao desses empreendimentos para a regido Amazonica,
internacionalmente conhecida por ser detentora de grande biodiversidade e com vérias
unidades de conservagio implantadas ou em fase de implantagio. Além disso, a floresta
e os rios possuem um papel essencial para a sobrevivéncia direta dos povos indigenas e
ribeirinhos, entre outros habitantes que vivem nessa regiao, assim como a conservagao (ou

depredagao) da Amazo6nia encontra uma visibilidade e interesse no plano internacional.
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Figura 1 - Concentragio de Usinas Hidrelétricas nas regioes do Brasil (1950 - 2000).

1950 2000

A

Fonte: ANEEL (2003).

Castilho (2019) em seu estudo “Hidrelétricas na Amazonia brasileira: da expan-
sao a espoliacao” considera a Amazonia como a nova fronteira hidrelétrica do Brasil,
além de destacar que a implantagao de novas hidrelétricas na regiao Centro-Oeste ¢é estra-
tégica, principalmente pelo fato de servir como ponto de encontro entre a Regido Norte
e a Regido Sudeste, principal consumidora de energia do pais. De acordo com estudos
contratados pela Aneel, o maior potencial hidrelétrico estimado estd na bacia amazénica
(Figura 2), o que faz da regiao o ponto central para a construgao desses empreendimentos
atualmente.

Figura 2 - Potencial hidrelétrico por bacia hidrografica no Brasil em 2007 (MW).

Amazonas 106.149 42,2
Parana 57.801 230
Tocantins/Araguaia 2B.035 12
‘S0 Francisco 17.757 71
Atlantico Sudeste 14.728 59
Uruguai 12816 51
Atlantico Sul 5437 22
Atlantico Leste 4087 1.6
Paraguai 3102 1.2
Parnaiba 1.044 04
Arlantico NE Oc. 376 o1
Atldntico ME Or. 158 <0,1

Fonte: ANEEL, 2008, p. 36.

6 O potencial hidrelétrico ¢ a capacidade de geragio de energia de uma bacia hidrogréfica ou de um rio.
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Até o final do século XX, a Regido Norte nio era priorizada para a implantagao das
hidrelétricas devido a alguns fatores como “[...] o relevo predominante da regiao (plani-
cies), a sua grande diversidade bioldgica ¢ & distancia dos principais centros consumidores
de energia” (ANEEL, 2003). Além disso, a ampla divulgagio dos impactos negativos
resultantes da construgio das usinas de Balbina e Tucurui geraram posicionamentos
contrérios a construgao de outras hidrelétricas naquele momento na regiao amazénica
(Moretto et al., 2012, p. 152).

As UHE identificadas na Figura 3 sio aquelas consideradas com o maior potencial
instalado, ou seja, apresentam propor¢oes de GPDs. Optou-se pela construgio desses
empreendimentos que aproveitam o uso da dgua para a geragio de energia no Brasil através
de alguns argumentos denominados de “vantagens comparativas” como seria o caso da

capacidade instalada dessas usinas (Bermann, 2007, p. 139 - 140).

Figura 3 - Distribui¢ao das Usinas Hidrelétricas pelas regioes do Brasil - 2016.
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Fonte: ANEEL (2016). Organizagio: STEFFEN, N. C. (2022).

Os discursos utilizados para a construgao de hidrelétricas sempre estiveram atrelados
a concepgio de “desenvolvimento’, a tendéncia natural para a sua utilizagio de forma ampla
em razdo do alto potencial hidrico brasileiro, além de serem consideradas fontes “limpas,
baratas e renovaveis’, que fizeram das hidrelétricas uma opgao prioritéria. O fato de uma

usina hidrdulica ser apontada como “renovavel”, conforme Zhouri e Oliveira (2007, p.
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120) contribui para o convencimento, junto a sociedade brasileira, de que o pais caminha

<« . 7 »
para o “desenvolvimento sustentével”.

A natureza e logica dos grandes aproveitamentos hidrelétricos nio deixam duvidas: trata-se
de explorar determinados recursos naturais ¢ espagos, mobilizar certos territdrios para uma
finalidade especifica — produgio de eletricidade. Tudo o que contraria ou escapa a esse fim
aparece como obstdculo e surge, no cronograma financeiro, sob a rubrica custos (Vainer e

Aratjo, 1992, p. 41).

A principal justificativa utilizada para implantagao de usinas hidrelétricas em terri-
torio brasileiro e para a expansao desse setor para a regiio Norte, refere-se a alta demanda
de energia elétrica. Conforme Castilho (2019, p. 68) “[...] o que tem atraido o capital
privado (sobretudo estrangeiro) a este setor no Brasil ¢ o fato dele ter se tornado um
grande negdcio por se constituir como vetor de acumulagio via espoliac¢io e meio de
incorporagao territorial e de exploragao de recursos naturais”

De acordo com Bermann (2007) as consequéncias geradas pela construgio de uma
hidrelétrica ao territério sio muitas. Historicamente a constru¢ao das usinas no Brasil
promove a desapropriagio da populagio, acompanhado pelo pagamento ou no de inde-
nizagdes irrisrias, ou por reassentamentos que nio asseguram as mesmas condicoes de
vida anteriormente existentes. Além disso, conforme Cruz e Silva (2010) as populagoes
locais ficam fora do processo de decisio e sio obrigadas a deixar o territério.

Cruz e Silva (2010, p. 183) exploram os conceitos de atingidos e inundados que se
referem A populagio afetada pelos empreendimentos hidrelétricos. Assim, de acordo com
os autores, os termos representam mais do que dimensdes econdmicas e financeiras, pois
além dos proprietérios que perdem suas terras para que a drea seja alagada pelo reservatério,
existem aqueles que ndo possuem a posse da terra, mas necessitam dela para sobreviver.
Desta forma, os empreendimentos hidrelétricos transformam a vida de muitas pessoas,
modificando as estruturas politicas, culturais, atividades econdmicas e as relagoes sociais
que estavam estabelecidas no territdrio antes de sua construgao.

Além das consequéncias causadas ap6s a formagao do reservatdrio, a construgio
de uma usina modifica completamente a paisagem de um territdrio, afetando a fauna e
flora. Diversas pesquisas dedicadas ao tema apresentam os inimeros impactos causados
pelas hidrelétricas. Contudo, no Brasil, ainda ¢ anunciado que essas usinas sio fontes
limpas e renovéveis.

Nas ultimas décadas, com o avango das concepgoes neoliberais como norteadoras
das politicas publicas por parte do Estado, outro elemento que dificulta nos processos
de decisao e de questionamento sobre a construcao de hidrelétricas se refere as privatiza-
¢oes do setor elétrico que, de acordo com Vainer (2007b), apresenta-se como mais uma

dificuldade a ser somada a limitagao da participagio social nos processos de decisao que
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envolvem a construgio de empreendimentos de grande escala.

Ao privatizar sem critérios empresas de geragio e distribuigio de energia elétrica, ao favorecer
de mancira atabalhoada a concessao de direitos de exploragio de potenciais hidrelétricos a
grupos privados, a reestruturagio nio apenas rompeu com o processo anterior, como colo-
cou em risco muito do que havia sido conquistado em termos sociais e ambientais (Vainer,
2007b, p. 121).

Através das privatizagdes’, o setor publico repassa suas empresas de energia ao setor
privado. Com isso, os questionamentos e, principalmente, a participagio da populagio
atingida em qualquer momento decisério para a construgio dos empreendimentos hidrelé-
tricos ficam cada vez mais dificeis.

Mas as tltimas décadas também foram marcadas pela resisténcia e dentincia publica
diante das situagoes flagrantes de injustica social. Ao longo dos anos de 1980, como
aborda Vainer (2007b, p. 119), emergiram inimeros movimentos ambientais ¢ sociais
acompanhando o processo de democratizagao no Brasil que conduziram o setor elétrico a
elaborar normas que abordassem as questdes sociais e ambientais. Devido a essas pressoes
por parte da sociedade civil, entre as décadas de 1980 e 1990 ocorrem importantes avangos
no Brasil em termos de legislagoes referentes ao processo de construgio dos empreendi-
mentos hidrelétricos.

Entre as iniciativas de organizagio diante das empresas e do Estado, temos a con-
figuragaio do MAB — Movimento dos Atingidos por Barragens. Conforme defini¢ao
apresentada pela propria organizagio:

O MAB ¢ definido como um movimento de cardter nacional, auténomo, de massa, de luta,
com rostos regionais, sem distingao de cor da pele, género, orientagio sexual, religido, partido
politico ou grau de instrugio. Somos uma organizagio com participagio ¢ protagonismo
coletivo em todos os niveis. Nosso objetivo é organizar os atingidos por barragens (antes,
durante ou depois da construgio dos empreendimentos) (MAB, 2020).

Com o acimulo de a¢des, reivindicagdes e dentincias de diversos movimentos sociais,
além do préprio MAB, com o apoio do Ministério Publico em diversas situagoes e algum
respaldo politico institucional junto a setores mais progressistas do espectro politico do
Pais, a proposicao da constru¢ao de novas usinas hidrelétricas encontra mais resisténcia
atualmente.

Um indicativo interessante das mudancas em curso ¢ a divulgagao recente, pela
Aneel, da ampliacio de capacidade instalada centralizada na matriz elétrica para uso de

toda a populagio conectada ao Sistema Interligado Nacional, que registrou em margo

7 Por exemplo, em 2022, a ELETROBRAS (Centrais Elétricas Brasileiras S.A.), sob governo de Bolsonaro, foi privatizada
a partir da diminuicio da participagio aciondria do governo ¢ do BNDES na empresa.
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de 2023 a marca histdrica de 190 gigawatts (GW). Esse aumento veio acompanhado de
uma diminui¢io da participa¢ao das usinas hidrelétricas diante de outras fontes gerado-
ras. Conforme a Agéncia, em margo de 2023, um total de 23,4 mil unidades geradoras
ofereciam juntas uma poténcia fiscalizada de 190,79 GW, sendo 103,2 GW (53,58% do
total) de usinas hidrelétricas de grande porte, 46,15 GW (24,70%) de termelétricas ¢
24,92 GW (13,12%) de usinas edlicas (ANEEL, 2023).

CONSIDERACOES FINAIS

A ideia de desenvolvimento passou a ser reforcada constantemente pelas nagoes
mais industrializadas do mundo, influenciando o pensamento da sociedade moderna. O
processo de industrializagio tardia e em ritmo acelerado dos paises da América Latina
resultou em diversos problemas sociais e ambientais. Ao mesmo tempo em que foram
criadas industrias, gerando postos de trabalho, a populagio automaticamente necessitou
de mais moradias, alimentagdo, saneamento bésico, escolas, hospitais, isso considerando as
condi¢des bésicas para a vida. Além disso, as nagoes tardiamente industrializadas sofrem
até¢ hoje com a degradagido ambiental e social das condi¢oes de trabalho.

Apesar da busca pelo desenvolvimento econémico nos padroes hegeménicos esta-
belecidos, constata-se que até os dias atuais, muitos paises considerados subdesenvolvidos
(em alguns casos chamados de emergentes, ou ainda em desenvolvimento), estao longe de
alcangar uma condigio que os posicione no centro do sistema capitalista no plano mun-
dial. Diante desse quadro de problemas sociais e ambientais que afetam as populagoes,
torna-se importante deixar de lado a ideia de desenvolvimento atrelado exclusivamente ao
crescimento econdmico ou, no minimo, reconhecer que, se em um passado nao distante
havia um consenso sobre essa concepgio/ideia, hoje ela vem adquirindo um contetudo
controverso ¢ suas contradi¢cdes sio mais explicitadas.

Concepgoes generalizantes de progresso e desenvolvimento sempre foram, ¢ ainda
sdo atualmente, utilizadas para justificar a implementacao de GPDs pelo territdrio nacional
brasileiro. Inclusive, a cooptagio da midia ¢ estratégica, considerando os impactos sociais
e ambientais que acompanham a instalagio de projetos dessa magnitude sobre o territério.

Ao tratarmos sobre os grandes projetos, esses transformam o territdrio onde sio
instalados ao construirem seu empreendimento, ao extrair o recurso natural existente e
ao mudar completamente a vida da populagio local atingida. Além de associar o territério
ao poder, ¢ importante lembrar que ele ¢ a base em que os seres humanos vivem, por isso
torna-se um conceito que detém significacao para os homens, uma vez que construimos
através das relagoes sociais um vinculo afetivo com o territério em que habitamos.

No contexto politico militar brasileiro, que teve inicio em 1964 ¢ estendeu-se até
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o0 ano de 1984, esses empreendimentos foram protagonistas e assim foram construidos
por todo o territdrio nacional. Um caso concreto exemplar das reflexdes apresentadas
nesse texto ¢ o da Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional, construida durante o referido
contexto politico e que, diante de suas caracteristicas, pode ser considerada como um

grande projeto de investimento.
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INTRODUCAO

No segmento da fronteira Brasil-Paraguai, situado entre os Departamentos Alto
Parand (PY), Canindeyt (PY) e Oeste do estado do Parand (BR) (Figura 1), um dos
fendmenos que mais chama a atengio nos ultimos tempos tem sido o crescente comércio
ilegal de cigarros. Desde a década de 1990, quando industrias de produgao de cigarros
e centros de distribui¢ao desse produto comecaram a ser instalados nos Departamentos
paraguaios de Alto Parand e Canindeyu, o cigarro tornou-se uma das mercadorias que
mais tem ingressado ilegalmente no Brasil, notadamente, pela regiao Oeste do Parand.
Esse problema vem gerando efeitos econdmicos e sociais tanto na regiao quanto no pais.
Dentre produtos ¢ mercadorias comumente adquiridos no Paraguai e que entram ilegal-
mente no pais, o cigarro tem assumido papel de destaque a ponto de, no senso comum,
a regido fronteirica ser nomeada como “fronteira do cigarro”. Embora seja dificil indicar
dados quantitativos, por se tratar de atividade ilegal, organismos de seguranca nacional
como a Policia Federal brasileira e o Batalhio de Policia de Fronteira (BPFron), atuantes
na regiao, estimam que o Brasil deixe de arrecadar aproximadamente 130 bilhoes de reais
por ano devido ao ingresso ilegal de cigarro paraguaio no pais.

O presente trabalho' objetiva, portanto, analisar que fatores contribuiram e contri-
buem com o préspero contrabando de cigarros e como esta atividade transfronteiriga esta
estruturada. A metodologia, com abordagem qualitativa, ¢ composta de levantamento
tedrico-bibliografico e pesquisa de campo na fronteira Brasil-Paraguai. O texto foi dividido
em duas partes: a primeira apresenta elementos que permitem refletir sobre a organizacao
reticular do contrabando de cigarro; a segunda traz um exemplo de rede do contrabando
de cigarros atuante no segmento da fronteira Brasil-Paraguai localizado entre os Departa-
mentos de Alto Parand (PY) e Canindeyt (PY) e regido Oeste do estado do Parand (BR)
e sua organiza¢ao na escala local. Como resultado, identificou-se que o contrabando de
cigarros esté relacionado, dentre outras, as seguintes varidveis: alta tributagio brasileira
sobre o tabaco; a constitui¢do do contrabando como rede capilarizada e mobilizadora
de vinculos sociais, conectando cidades e com fluxos de circulagio transfronteiricos; a
capacidade do comércio ilegal de cigarros em promover conexdes, multicapilaridade, exper-
tise, lucratividade e lealdade, formando uma teia de agio coercitiva. Neste trabalho, nio
fazemos juizo de valor sobre a¢des da organizagio ilegal; pretendemos, apenas, trazer a luz
elementos que comprovam a composigao destas redes ilegais transfronteirigas, apontando
articulagio de atores brasileiros e paraguaios de diversos niveis sociais e politicos. Nesse
sentido, rede ¢, portanto, conceito ¢ instrumento de andlise central para a compreensao

do comércio ilicito de cigarros.

1 Este capitulo, com algumas alteragoes, integra um trabalho mais amplo, que ¢ a Dissertagio de Mestrado defendida em
2020 no Programa de Pés-Graduagio em Geografia da UNIOESTES do Campus de Marechal Candido Rondon (PR)

sob a orientagao da Prof* Dra. Maristela Ferrari.
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Ao mobilizar o conceito de rede, numa problemdtica de fronteira, ¢ também aceitar
a sugestao de Machado (1998, p. 45), para quem “a palavra rede é empregada hoje em
numerosos campos de investigagao”. A autora acrescenta que “as redes ajudam a compreen-
der a relagao entre territério e a agao a distincia [...] esclarecem igualmente o préprio
conceito de territério” (Machado, 1998, p. 45). Portanto, parte-se da ideia de que “rede”
serve tanto como instrumento tedrico de pesquisa quanto como método analitico para
explicar atividades econdmicas ilegais transfronteiricas, (Raffestin, 1993; Machado, 1998;
Musso, 2001; Dias, 2005; Haesbaert, 2014).

Figura 1 — Localizagdo: segmento da fronteira Brasil-Paraguai:
Departamentos de Alto Parand, Canindeyt e Oeste do estado do Parand, 2020

Bram!

Arga-ira

8" 00" W 55 GoW s1°gew 4550w

sho PauLD

"gos
S

NCEPCION
KAmarseary

et T T Salth ou Guard
f/- 1
{ CANINDE YU
k.

AN
CAAGUAZY ‘

2°q0s 2
-

2q0s

ace do Las

r‘} Vﬂv
“““‘J furomm.u
canzam R

g /
¢

oS

o

s

TAPUA

Datum SIRGAS2000

I SANTA CATARINA
g , { o 0 6 KM L
1m0 omanoE 00 s —_ Q-
i
N
A Legenda
® capital
Base cartogrifica ITCG, IBGE. DGEEC
Projecdo Cilindnca Equnalente [ Patana

Departamento do Alto Parana
Departamento de Canindeyu

Fonte: Autores, 2020




REDES ILEGAIS: O CONTRABANDO DE CIGARROS NUM SEGMENTO DA FRONTEIRA BRASIL-PARAGUAI | 59
Alan Diogo Schons e Maristela Ferrari

FATORES QUE PERMITEM A ESTRUTURA E ORGAN IZACAO DA REDE
DO CONTRABANDO DE CIGARROS

Desde a década de 1990, o continuo aumento do contrabando de cigarros na fron-
teira Brasil-Paraguai pode ser explicado, em parte, pela presenga de industrias de produgao
de cigarros, notadamente no Departamento Alto Parand, onde foram se instalando, ao
longo das quatro tltimas décadas, varias industrias de beneficiamento de tabaco, dentre as
quais a Tabacalera Hernandarias, a Tabacalera del Este S. A. e a Tabacalera Palermo S. A.,
dentre outras. Para se ter uma ideia, em 1993 havia apenas trés tabacaleras no Paraguai;
jd no ano de 1998, o nimero aumentou para 17. Nos anos seguintes o crescimento foi
continuo, chegando em 2004 com 33 tabacaleras.

Assim, de 1993 para 2004 a instalacio de tabacaleras cresceu, em média, 1.100%,
em sua maioria, instaladas na regiao de fronteira. Juntas as tabacaleras produzem aproxi-
madamente sete bilhoes de magos de cigarros por ano. Desse total, estima-se que 5% da
produgio seja direcionada para o mercado interno, outros 5% sejam exportados legalmente
para outros paises, parecendo o restante (6.300.000.000) desaparecer sem deixar vestigios.
Podemos argumentar, com certa cautela, que o restante da produgio de cigarros pode
estar sendo contrabandeado para os paises da América do Sul, notadamente o Brasil. Na
regido fronteiriga, além das industrias de cigarro, instalaram-se centros de distribuigao do
produto, sobretudo nas proximidades do limite internacional com o Brasil (Silvero, 2004).

Pode-se pensar que a formago do reservatério de d4guas da usina hidrelétrica Itaipu
binacional, na década de 1980, tenha contribuido, em parte, para a instalagao de zaba-
caleras paraguaias e centros de distribui¢ao do cigarro na regiao fronteiriga do Paraguai
com o Brasil. A formagio do reservatdrio de dguas da Itaipu binacional transformou o rio
Parand, até entio encachoeirado, num lago navegével, tornando a fronteira mais permeével
entre os Departamentos Alto Parand, Canindeyu e Oeste do Parand. Essa condi¢ao tem,
atualmente, facilitado o trinsito de embarcagoes com produtos e mercadorias ilegais de um
pais para o outro — em inumeréveis pontos da extensao do lago de Itaipu — favorecendo o
sucesso do contrabando de cigarros e a organizagio de outras redes ilegais transfronteirigas.

Assim, no controle dos territérios, quando a fiscalizagio tenta reprimir o contra-
bando em dado ponto do lago de Itaipu, os atores envolvidos em atividades ilegais rapida-
mente mudam de lugar sem que a atividade cesse. Controle e fiscalizagao dos territdrios
nacionais sao quase impossiveis na fronteira Brasil-Paraguai (Machado, 2011) devido &
articulagao de atores envolvidos em redes ilegais. Embora os organismos de seguranca
nacionais dos dois paises venham tentando coibir cada vez mais as atividades econdmicas
ilegais (Silvero, 2004), a porosidade da fronteira dificulta a repressio efetiva do contra-

bando. Por exemplo, segundo informagées da Receita Federal, de 2010 a 2016, organismos
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de controle da fronteira brasileira realizaram apreensoes de 1.186.048.000 (um bi) magos
de cigarros paraguaios. No ano de 2017, a quantidade de magos de cigarros apreendida
foi superior a 221 milhoes, um aumento de 11,16% em relagio ao ano de 2016, quando
foram apreendidos 199,67 milhoes de magos.

Mesmo que tenham sido realizadas grandes apreensaes, estima-se que, somente no
ano de 2017, o contrabando de cigarros tenha causado perdas de aproximadamente 12,3
bilhdes de reais para o setor brasileiro. E importante lembrar que as apreensoes realizadas
nao apresentam a quantidade real de cigarros paraguaios que tem entrado ilegalmente
no Brasil. Por ser atividade ilegal, torna-se muito dificil quantificar ou até mesmo fazer
estimativas. A Figura 2 ¢ uma amostra da porosidade da fronteira e dos inumeréveis
pontos ou “portos clandestinos” por onde os fluxos reticulares de produtos e mercadorias
saem de um pais e ingressam ilegalmente no outro. Contudo, o grande fator que explica
o ingresso ilegal de cigarros paraguaios no pais ¢, sem duvida, o diferencial de pregos
praticados entre os dois paises. Na l6gica econdmica, sao os impostos que explicam a
continuidade e o gradativo aumento do contrabando. Enquanto no Paraguai a tributagio
¢ de aproximadamente 16% sobre o tabaco, no Brasil, por exemplo, a tributagao chegaa
80%, uma diferenca que se reflete no valor final do produto consumido. Diante disso, o
cigarro paraguaio tem ingressado ilegalmente no pais e tem sido vendido de forma livre
pelos ambulantes e comerciantes — em geral, em todo o Brasil — e, comumente, tem sido
comercializado hoje por menos de 1/4 do preco do cigarro tributado, sendo responsavel
por, aproximadamente, 60% do consumo dos brasileiros nas classes C, D ¢ E. Ao longo
das ultimas quatro décadas, os consumidores finais no Brasil, sensiveis ao prego, foram
gerando demanda maior do cigarro paraguaio.

Diante da crescente demanda, o contrabando de cigarro aumentou significativa-
mente, tornando-se uma atividade que revela, hoje, componentes de uma organizagio em
rede transfronteiriga. Portanto, ponderar sobre o contrabando de cigarros do Paraguai
para o Brasil significa, 20 mesmo tempo, compreender como se organiza tal atividade. O
contrabando de cigarros, para obter sucesso, requer organizagio entre atores, desde a sua
aquisi¢ao no Paraguai e travessia do produto de um pais ao outro, até o préprio transporte
para regioes e cidades do distribuidor e consumidor final. Assim, com raras exce¢oes, o
contrabando se faz, mormente, por meio de redes transfronteiricas, uma atividade que
mobiliza diversos atores, os quais nao sio apenas habitantes fronteiri¢os dedicados ao
trabalho de atravessar o produto na fronteira, mas que envolve, também, transportadores
(motoristas de cargas) ¢ compradores (distribuidores do produto ao consumidor final),
atores fora da escala da fronteira. Como se percebe, o contrabando de cigarros na fronteira
Brasil-Paraguai gera mobilidade de pessoas, fluxos de circulagio do produto e comunica-

30 na escala transfronteirica. Circulagio ¢ comunicagio sio elementos que estao sempre
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presentes nas redes (Raffestin, 1993; Machado, 1998; Santos, 1999).

Figura 2 — Localizagao: Extremo-Oeste do Parand e
Extremo-Leste dos Departamentos de Alto Parand e Canindeyu:
Pontos de passagem ilegais entre Brasil ¢ Paraguai, 2020
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Fonte: Autores, 2020
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Toda rede pressupde também vinculos, conecta pessoas e lugares (Dias, 2005). Logo,
se uma das propriedades da rede ¢ a conectividade de pessoas e lugares, o contrabando
de cigarros estabelece ligagoes entre brasileiros (compradores) de distintos lugares do
pais e paraguaios vendedores do produto nos Departamentos Alto Parand e Canindeyt,
(Figura 2) o que nos remete a ideia de Santos (2017) segundo a qual a rede ¢, antes de
tudo, social, pois ela ¢ pensada, desenhada e modificada por pessoas e suas conexoes. Tal
pensamento pode ser associado ao comércio de cigarro que, a principio, ¢ uma transagao
comercial legal (compra e venda) que s6 se torna ilegal quando ingressa no Brasil sem
pagamento de impostos, dai o sentido de contrabando (Werner, 2009).

Portanto, o contrabando de cigarros necessita de pessoas que pensem em estratégias
para circulagio dos fluxos, operadores de esquemas que planejem a travessia do produto
de um pais ao outro e que pensem no envio do produto para fora da escala fronteirica
onde, normalmente, se encontram o distribuidor do cigarro ao consumidor final. Deste
modo, pode-se afirmar que, para obter sucesso, o contrabando de cigarro na fronteira
brasileiro-paraguaia dispoe de/conta com uma organizagio reticular que envolve atores em
distintas escalas, podendo cada nivel escalar revelar uma l6gica de organizagio diferente,
devido as proprias estratégias dos atores envolvidos.

Na escala fronteiriga, os habitantes sao atores importantes para o contrabando de
cigarros, pois conhecem os caminhos e descaminhos para driblar a fiscalizagao territorial
e ajudam no carregamento e descarregamento do cigarro. O sucesso do contrabando
também se faz por meio das redes de telefonia mével, redes de WhatsApp e internet, meios
que facilitam muito a comunicagao entre os atores para a organizagio de esquemas na
travessia da fronteira e internalizagao do produto no lado brasileiro. Segundo pesquisa de
campo, o contrabando de cigarros mobiliza redes sociais (atores brasileiros e paraguaios),
redes de infraestrutura técnica (pontes, hidrovias, rodovias, etc.) e redes geograficas (que
conectam diferentes escalas espaciais/lugares), compondo o modus operandi de atores
nacionais e internacionais na prética de atividades ilegais. Nota-se, portanto, que as redes
ilegais transfronteirias possuem ampla articula¢io e multipla capilaridade, como serd

evidenciado no préximo item.

UMA REDE DE CONTRABANDO DE CIGARROS

Diante das inimeras redes ilegais transfronteirigas, estabelecidas por atores sociais
na fronteira entre Brasil e Paraguai, optamos por explicitar apenas um exemplo da rede do
contrabando de cigarros: a rede estruturada pelo Distrito de Arroio Guagu, municipio de

Mercedes?, limitrofe a Salto Del Guair4, (Canindeyt - Paraguai), (Figura 3). Segundo a

2 Municipio do Extremo-QOeste paranaense situado as margens do lago de Itaipu. Faz limite internacional com o
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pesquisa de campo, pode-se dizer que essa rede foi sendo estruturada por atores brasileiros
e paraguaios, a partir de meados do ano de 1997. Inicialmente, era uma rede simples que
ligava uma familia de brasileiros residentes no Distrito de Arroio Guagu, a qual passou
a adquirir cigarros de tabacaleras paraguaias para atender a demanda de consumidores

da regiao noroeste do estado do Rio Grande do Sul, onde tinha lagos de parentesco e

amizades.
Figura 3 — Distrito de Arroio Guagu entre
Mercedes (Parand) e Salto Del Guaira (Canindeyt), 2020
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Fonte: Autores, 2020

Pela proximidade geografica com tabacaleras paraguaias, os atores do Distrito de
Arroio Guagu (Mercedes) passaram a atender a demanda do produto de parentes, amigos
e conhecidos do noroeste do Rio Grande do Sul. Tais elos favoreceram a estruturacio da
rede do contrabando de cigarros paraguaios. E importante lembrar que havia, naquele
periodo, grande facilidade de internagao do produto em territério nacional, devido a

fraca fiscalizagio. Além disso, a entrada de cigarros paraguaios no Brasil era vista com

Departamento de Canindeyt (Paraguai) e limite municipal com as cidades paranaenses de Marechal Candido Rondon,
Guaira, Terra Roxa ¢ Nova Santa Rosa. Possui populacio estimada em menos de seis mil habitantes ¢ estd a cerca de 600
quilémetros da capital do estado.
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certa normalidade, praticamente nio havia repressao por parte do Estado brasileiro, o
que também favoreceu a formagao da rede transfronteirica do contrabando de cigarros.

Segundo a pesquisa de campo, conforme foi aumentando a demanda do cigarro
paraguaio no noroeste do Rio Grande do Sul, fortaleciam-se também os vinculos e elos
de confianca entre ator/comprador (brasileiro) e atores/empresérios paraguaios interes-
sados em vender o produto. Tal atividade gerava fluxos de circulagio transfronteiriga de
pessoas e mercadoriais e conectava lugares - Distrito de Arroio Guagu a Salto Del Guaird;
e Distrito de Arroio Guagu ao noroeste do Rio Grande do Sul. Trata-se, portanto, de uma
rede que passou a emitir fluxos® de circulagio ndo apenas transfronteiricos®, como também
para fora da escala da fronteira. Pode-se dizer que, inicialmente, era uma rede simples,
sem grandes tramas e com poucos fluxos de mercadorias, mas ganharia expressividade ja
no comego do século XXI.

Com efeito, neste periodo, os consumidores brasileiros, sensiveis ao diferencial de
precos dos cigarros praticados entre os dois paises, passaram a demandar mais cigarro
paraguaio. Em decorréncia disso, mais cargas do produto comegaram a ser enviadas a
regido consumidora. Tal fato vai também se refletir na lucratividade dos atores envol-
vidos no contrabando do cigarro e, com o passar do tempo, novas linhas foram sendo
estabelecidas, articulando novos lugares, designadamente cidades da regiao centro sul-do
Parand, com forte conexdo com Guarapuava e regido leste do Parand, especialmente a
cidade de Curitiba.

Inicialmente era uma rede transfronteiriga simples, com poucos atores e sem grandes
tramas. No entanto, com o passar dos anos, a rede do contrabando de cigarros estabelecida
via Distrito de Arroio Guagu foi sendo ampliada e tornou-se melhor estruturada, com
novos atores fronteiri¢os sendo integrados a rede. Além disso, com o alargamento das
conexoes e frente 20 aumento da demanda do produto na escala nacional brasileira, os
atores principais residentes no Distrito Arroio Guagu passaram a adquirir, no Paraguai,
terras limitofes a uma propriedade rural brasileira de um dos principais atores do contra-
bando de cigarros, o que, de certa forma, indica o controle do territdrio para atividades
ilegais (Souza, 2017), por onde o produto safa do Paraguai ¢ ingressava ilegalmente no
Brasil. Posteriormente, da propriedade rural em lado brasileiro, as cargas de cigarros eram
enviadas ao seu destino final.

Segundo as entrevistas de campo, frente a crescente demanda do produto paraguaio
em territdrio brasileiro, o contrabando foi exigindo maior organizagio. Além da compra

de terras em lado paraguaio, foram sendo incorporadas ao patriménio do ator principal

3 Ver mais sobre Fluxos em Santos (1999).

4 Por redes transfronteirigas entenda-se, aqui, aquelas estabelecidas por atores fronteirigos, ou seja, que habitam regices
ou zonas de fronteira.
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daquela rede ilegal embarcagoes para a travessia do produto, utilizadas para navegagao
internacional, ou seja, no lago da Itaipu binacional. Também foram sendo incorporados
caminhdes de carga para o transporte do produto em territdrio nacional. O contrabando
de cigarros tornou-se, assim, atividade que passou a requerer grande organizacio e plane-
jamento desde a compra, travessia e logistica de distribuigio como se fosse uma empresa
de distribui¢ao legal. Neste sentido, foram sendo incorporados 4 rede novos atores, tra-
balhadores com fungdes especificas.

Isso posto, a trama reticular desenvolvida ao longo do tempo foi integrando diver-
sos atores, dentre os quais, agricultores brasileiros que fornecem o fumo ilegalmente as
industrias paraguaias, comerciantes paraguaios que proveem ilicitamente insumos aos
agricultores brasileiros, industrias que manufaturam e fornecem o produto as organiza-
coes (distribuidores), que, no corrente caso, é a do Arroio Guagu — Mercedes-PR (Brasil),
ntcleo de distribuigio. E relevante sinalizar que o centro logistico da organizagio do
Arroio Guagu estd localizado em drea rural, as margens do lago de Itaipu, em Salto del
Guair4-Canindeyt (Paraguai) como revela a Figura 4 onde se constatam, em parte, a
infraestrutura e os meios técnicos utilizados no armazenamento e transporte do cigarro
do Paraguai para o Brasil.

Nesse contexto, importa salientar que as organizagoes voltadas as atividades de
contrabando na fronteira Brasil-Paraguai evoluiram muito e que, hoje, contam com ser-
vigos especializados de navegacio, transporte e vigilancia. Com essa profissionalizacio,
a rede do contrabando tornou-se extremamente eficiente. Por exemplo, apds o cigarro
ser introduzido ilegalmente no Brasil, o produto ¢ levado para fora da regiao de fron-
teira a diversas escalas regionais do pafs, como ocorre com o cigarro que entra no pais
ilegalmente pelo Distirto do Arroio Guagu de onde as cargas sao enviadas notadamente
aos estados do Maranhio, Goids, Minas Gerais, Bahia ¢ Rio Grande do Sul, conforme se
pode observar na Figura 5.

Em relagdo ao arranjo espacial da rede do contrabando de cigarros demonstrado na
Figura 5, pode-se verificar que hd diversos “nds” (pontos) (industria, armazém, portos
clandestinos, centros distributivos ¢ varejo) conectados por “elos” (carreteras, autopistas
e caminhos rurais no Paraguai, navega¢ao internacional do lago de Itaipu, estradas rurais
e rodovias no Brasil), que sdo articulados com a utilizacio de automéveis, caminhaes,
embarcagdes e 6nibus, dentre outros meios utilizados, normalmente, pelos atores res-
ponsaveis pela operagao para darem fluidez a trama reticular no entorno do contrabando
de cigarro (Corréa, 2014). Ademais, verifica-se a existéncia de ampla gama e intrincada
rede (social, técnica, politica, de corrupgio e lavagem de dinheiro) (Machado, 2011). No
entanto, nem sempre essas redes sao visiveis, ou seja, sao de dificil identificagdo ¢, portanto,

dificeis de serem mensuradas. Além disso, por vezes, redes politicas e de corrupgio estao
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intrinsecamente conectadas ou vinculadas. Pode-se pensar que, na escala local, a experise,
a facilidade operacional e de contratagio de mao de obra, a fragilidade da fiscalizacao, as
redes sociais, as técnicas de corrupgio, a lavagem de dinheiro e a discrepancia tributdria

sao alguns dos fatores que determinam o sucesso do contrabando de cigarro e, com ele,

a lucratividade ilegal.

Figura 4 — Esquema de internagao e ocultagio do cigarro
paraguaio em Salto Del Guaird e Distrito de Arroio Guagu, 2020

Fonte: Autores, 2020
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Figura 5 — Arranjo espacial da rede do contrabando de cigarros articulada entre
Paraguai e Brasil pela organizagao criminosa do Arroio Guagu — Mercedes, 2020
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Fonte: Autores, 2020

O conjunto de elementos indicados, aliado a oferta e & demanda, oportuniza a
continuidade da rede ilegal. Outro fator determinante para o sucesso desse tipo de rede
ilegal ¢ a satisfagao de uma demanda mercadoldgica, pois hd quem produza o cigarro no
Paraguai, ha consumidores dispostos a adquirir esse tipo de produto no Brasil ¢ hd quem
faca a distribui¢io, como ocorre a partir do Arroio Guagu. Entretanto, importa esclare-
cer que existem inimeras organizagoes, inclusive concorrentes a rede de contrabando
aqui analisada. Por outro lado, por se tratar de atividades ilegais reprimidas/pressionadas
por organismos de seguranca € ﬁscalizagéo, tais organizagoes, por vezes, sofrem abalos.
Exemplo disso ¢ o que ocorreu em 2015, quando o ator principal da rede de contrabando
de cigarros do Distrito de Arroio Guagu foi preso®. Ainda assim, ao contrério do que se
poderia imaginar, o contrabando de cigarros nao cessou.

Segundo informagdes obtidas a partir da pesquisa de campo, um ano ap6s a prisao
do ator principal, ocorrida em 2016, a organizagio do Arroio Guagu continuou atuante.
Estima-se que tal organizagao tenha fechado seu balango anual com um movimento

total de 465 cargas de cigarros naquele ano, o que teria gerado um lucro estimado de

5 Informagdes obtidas durante a pesquisa de campo junto a Policia Federal brasileira e BPFron.
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116.250.000,00 (cento e dezesseis milhdes duzentos e cinquenta mil reais). Apesar de
todos os esfor¢os dos organismos de seguranca e de maior rigor na fiscalizacio (Franga,
2009), pode-se dizer que a continuidade de atividades ilegais, como o contrabando de
cigarros, se explica pela grande lucratividade da atividade, o que proporciona, inclusive,
influéncia (poder) ¢ até dependéncia econdmica em cidades fronteiricas. Muitos jovens,
em idade escolar, sao atores integrantes de redes de contrabando de cigarros. Além destes,
desempregados e pais de familias também integram a rede em busca de uma renda ou de
complemento da renda familiar; sao atores que executam trabalhos para organizacoes
ilegais e que nao concebem tal atividade como ilegal.

Diante do exposto, ¢ possivel ponderar que o contrabando de cigarros subsiste devido
a grande diferenca de prego do produto. Além disso, destina-se, sobretudo, s camadas mais
pobres da sociedade por ser mais acessivel (barato). A politica de prego do produto prati-
cada no Paraguai em relagio ao Brasil justifica-se pela discrepancia cambial e tributdria. A
discrepéncia tributdria deve-se ao fato de que o Brasil ¢ signatario de um acordo interna-
cional que visa 2 diminui¢io do consumo de cigarros, sendo uma das medidas adotadas a
sobretaxagio do produto. Entretanto, esse método tem sido considerado ineficaz por se
tratar de uma demanda ineldstica, ou seja, ocorre uma inexpressiva variagao na demanda
caso seja alterado o preco do produto, uma vez que seu consumo esta relacionado ao vicio.

Nio obstante, o custo de produgio no Paraguai ¢ muito inferior em relagio ao
preco praticado no Brasil devido & menor carga tibutéria, que influencia toda a cadeia
produtiva, assim como energia elétrica mais barata, regras trabalhistas ¢ securitdrias dos
trabalhadores mais brandas e maior jornada de trabalho, além de possuir um niimero
substancial de individuos atuando no informalismo, ou seja, sem vinculo empregaticio
nem garantia de direitos sociais. Isso tudo faz com que o Paraguai tenha um dos menores
custos de producio na América do Sul, fator extremamente relevante para as empresas
que desejam obter maiores lucros, como é o caso das tabacaleras (Almeida, 2017).

Outro fator importante a ser dirimido refere-se 2 dinAmica operativa da trama reti-
cular do contrabando de cigarros desenvolvida no Arroio Guagu, que envolve diversas
técnicas e intimeros atores sociais dispostos em diferentes niveis estratégicos. Para a arti-
culagio da rede utilizam-se veiculos em nome de “laranjas’, embarcagoes sem registro,
empresas formais utilizadas para legalizar o dinheiro, meios de comunicagio para suavizar
ou distorcer informagdes e autoridades politicas para darem vazio aos interesses da orga-
nizag¢io em nivel municipal, estadual, federal e internacional.

Os atores sociais constituem o conjunto de trabalhadores informais como ¢ o caso
dos “olheiros”, dispostos em diferentes locais, com diversos propdsitos, dentre os quais
monitorar a circulagao de viaturas policiais. Tratam-se dos “batedores de caixa’, que rea-

lizam o transbordo das cargas, pilotos das “naves” (embarcagdes), motoristas dos veiculos
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que realizam o transporte dos cigarros, os “batedores’, que vao adiante da carga verificando
se hd alguma equipe policial no caminho que a carga ird percorrer, ¢ os “pagadores’, que
sao os individuos que realizam os “acertos” com algumas autoridades corruptas. Esse
conjunto de fatores faz com que o contrabando de cigarros conte com uma ampla gama
de defensores, pois acaba por aquecer a economia local com a drenagem de capital dos
centros urbanos para a fronteira (periferia).

Na atualidade, os atores que participam da rede do contrabando de cigarros do
Arroio Guagu operam com um c4digo de ética, segundo o qual nao sao aceitos individuos
“trabalhadores” que tenham cometido crimes e/ou que contraiam dividas que nao possam
honrar. Além disso, nao sao utilizados veiculos nem embarcag¢oes roubadas ou furtadas,
0 que ¢ bastante comum em outras organizagdes que articulam redes ilegais transfron-
teirigas. Essa postura faz com que os elementos que constituem a rede sejam respeitados
na escala local perante a sociedade, e ¢ um fator que fomenta o interesse de novos atores
a comporem a rede, substituindo até mesmo o trabalho formal.

Ademais, para a organizagio do Arroio Guagu, o fato de evitar a incidéncia de
crimes confere & fronteira um “ar de tranquilidade”, afastando eventuais a¢oes policiais
e até mesmo o patrulhamento regular continuo, pois, devido a limitagio de efetivos,
equipes policiais geralmente sao situadas em locais com maior incidéncia de ocorréncias®.
Acerca dos elementos mencionados, pode-se verificar, ao longo do trabalho, a existéncia
de inimeras técnicas, metodologias ¢ muitos métodos utilizados pelos contrabandistas
do Arroio Guagu, fatores que tém garantido a manutengao dessa atividade em rede ao

longo do tempo.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar os fatores que contribuiram/contribuem para
que o contrabando de cigarros continue prosperando ao longo das tltimas décadas, e
como se organiza tal atividade transfronteiri¢a. A analise revelou que um dos fatores
preponderantes para o ingresso ilegal do contrabando de cigarros no pais ¢ de ordem
econdmica e que, nesta l(’)gica, $30 os impostos que explicam a continuidade e 0 aumento
gradativo do contrabando na tltimas décadas pela regiao de fronteira Brasil-Paraguai.
Como demonstrado ao longo do trabalho, enquanto no Paraguai a tributagao ¢ de apro-
ximadamente 16% sobre o tabaco, no Brasil, por exemplo, a tributagao chega a 80%. Tal
diferenca se reflete no valor final do produto consumido, estimulando o contrabando de

cigarros e sua continuidade no tempo.

6 Consideram-se locais com maior incidéncia de ocorréncias aqueles lugares Eue possuem atendimento policial, registro
ou reiteradas situagdes de ilicitude formalmente reconhecidas pelas autoridades policiais.
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Outra questdo que o trabalho buscou responder diz respeito a organizagio de tal
atividade na fronteira. Neste sentido, demonstramos que o contrabando de cigarros se
realiza, mormente, por meio de organizagio reticular. Isso nos leva a reforgar/considerar
que rede ¢ instrumento analitico e metodoldgico que auxilia na andlise do contrabando
de cigarros, revelando-se como conceito e método apropriados para entender atividades
ilegais transfronteiri¢as. O contrabando de cigarros conecta pessoas, empresas e lugares;
portanto, ¢ uma atividade que desenha redes transfronteiricas ¢ extraescalar. Deste modo,
o contrabando de cigarros consegue formar um conjunto de relagoes que mobiliza vin-
culos sociais, faz conexoes entre cidades e cria fluxos de circulagao transfronteiricos, bem
como nacionais e regionais. Destarte, reafirma-se aquioqueja explicitamos, ou seja, que
“rede” serve tanto como instrumento tedrico de pesquisa quanto como método analitico
para explicar atividades econdmicas ilegais transfronteiricas. (Raffestin, 1993; Machado,
2000; Haesbaert, 2014; Dias, 2005).

Longe de esgotarmos o assunto, salientamos que, ao longo do trabalho, nao bus-
camos denunciar ou criminalizar as agdes da organizag¢io, tampouco intencionamos
atenud-las; todavia, nosso intuito foi trazer a luz alguns elementos que comprovam que as
redes transfronteirigas, mesmo que ilegais, envolvem atores dispostos em diversos niveis
sociais, inclusive envolvidos na politica nos mais elevados escaloes dos governos brasileiro
e paraguaio. H4 também empresas, bancos e industrias que realizam o “branqueamento”
do dinheiro. As conexdes, a multicapilaridade, a expertise, a lucratividade e a lealdade sao
alguns dos elementos que tornam a rede praticamente inatingivel do ponto de vista da
coer¢ao. Ainda que sofra prejuizos, devido a operagoes de repressio, a rede se modifica, se
adapta, faz e desfaz conexdes, estabelecendo uma permanente tensao com o Estado. Por
outro lado, as consequéncias no plano econdmico nacional e no tecido social sao intimeras

e geram gastos ao Estado nacional, além de grande perda de receita.
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INTRODUCAO

O processo de expansio do capitalismo no campo tem produzido um conjunto
diverso de modificagoes e relagoes contraditérias no espago. No caso do estado do Parand,
isso se apresenta na expulsiao do campesinato da terra ¢ 20 mesmo tempo na manutengio
destes no campo, porém, de forma subordinada ao capital industrial. E esta tltima condi-
30 que se procura problematizar no presente capitulo. Ou seja, compreender o processo
de monopolizagio do territdrio e subordinagio da renda da terra camponesa. Para tanto,
dedica-se a0 estudo' das relagdes visualizadas junto aos sericicultores de Diamante do Sul/
PR, vinculados & empresa Bratac por meio do sistema de integracio. Neste sistema, os
camponeses se tornam “parceiros” ideais para a empresa, possibilitando a esta até mesmo
aintervencao nas propriedades camponesas. Conforme Oliveira (1996), ¢ em processos
dessa natureza que a industria capitalista subordina a renda da terra, monopolizando o
territério por meio da circulagao da producio camponesa.

A Fiagao de Seda Bratac Ltda, surgiu nos anos de 1940, origindria de Bastos/SP,
época em que apoiava a vinda de imigrantes japoneses a fim de seguir na atividade da
sericicultura, somente nos anos de 1974 se instala no Parand. Atualmente a Bratac ¢ a
linica empresa que se manteve atuante na sericicultura, sendo que, grande parte de seus
setores localizam-se no Parand, com a matriz sediada no municipio de Londrina/PR, e
a filial em Bastos/SP.

Em Diamante do Sul, mesorregiio Oeste do Parand, a sericicultura ¢ realizada nas
propriedades camponesas, as quais possuem entre 02 e 06 hectares de drea e produzem
aproximadamente 9 lotes” anuais. A produgio familiar do bicho-da-seda ¢ majorita-
riamente manual, nio precisando de muitos maquinérios. Além disso, todo o processo
de trabalho, incluindo antes e depois da chegada dos lotes, ocorre conforme as regras
pré-determinadas pela industria.

Deste modo, aborda-se a complexa relagio entre sujeigao e construgio das condigoes
de existéncia que os camponeses sericicultores estao inseridos. Constatou-se que, embora
se tenha o conhecimento da subordinacio, os camponeses vislumbram na sericicultura
uma alternativa de produgio nas suas propriedades, diante da inexisténcia de politicas
de Estado voltadas para a agricultura camponesa que possibilite melhor acesso 4 terra e
condi¢oes que evitem a sujei¢ao ao capital industrial. Verificou-se também um conjunto de
resisténcias que os camponeses constroem no seu cotidiano, como os cultivos destinados
ao autoconsumo familiar. Nesse sentido, compreende-se que a reprodugio camponesa esta

inserida numa complexa e contraditdria trama organizacional que tem como objetivo a

1 Este texto ¢ resultado da dissertagio de mestrado, defendida em 2023 junto ao Programa de Pés-Graduacio em Geografia
(PPGGeo) da Universidade Estadual do Oeste do Parand (Unioeste), campus de Marechal Candido Rondon/PR.
Disponivel em: hteps://tede.unioeste.br/handle/tede/6770

2 Lote corresponde a cada periodo de criagio (chegada e entrega) das lagartas de bicho-da-seda. Estas sao distribuidas pela
empresa em caixas aos sericicultores, sendo que cada caixa possui uma média de 35 a 40 mil lagartas, pesando cerca de 10
a 20 gramas. A quantidade de caixas entregue por lote aos sericicultores dependerd do tamanho do barracio.
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garantia da reproducio do grupo familiar.

A metodologia da pesquisa privilegiou a coleta de dados ¢ informagées junto a drgaos
publicos e privados, o estudo de obras referenciais e, sobretudo, a pesquisa de campo, a
qual possibilitou a realizagio de entrevistas com nove (09) familias, totalizando doze
(12) camponeses que atuam na sericicultura. As entrevistas foram fundamentais para
captarmos a realidade que os camponeses estio inseridos e confronté-la com os dados
obtidos e com o referencial tedrico produzido sobre a temdtica. As entrevistas foram
gravadas e autorizadas pelos camponeses, e, posteriormente, transcritas. Nas citagdes das
falas dos camponeses/camponesas, optou-se metodologicamente por nao identificar os/
as entrevistados/as, apresentando os trechos das entrevistas da seguinte forma: “Cam-
ponés/Camponeses A, B, C, D ..”. Além disso, inseriu-se também a localizagio com o
nome da sua comunidade, més e ano da entrevista. Desse modo, procura-se relacionar
os apontamentos tedricos a realidade dos camponeses, tendo como elemento central a

analise das entrevistas realizadas.

A SUJEICAO DA RENDA DA TERRA CAMPONESA NO SISTEMA DE INTE-
GRA(;AO NA SERICICULTURA

A sericicultura em Diamante do Sul est4 atrelada a vinculos contratuais entre a indus-
tria Bratac e as familias camponesas. No respectivo municipio encontram-se nesta situagao,
142 familias (com 143 barracées), totalizando uma 4rea de influéncia de 223 hectares
(Bratac, 2019). Na producio sericicola no municipio em andlise, parte significativa da
drea das propriedades ¢ destinada para o cultivo das amoreiras ¢ instalagiao dos barracoes.

Essa relagdo de integragio com os camponeses ¢ extremamente vantajosa para a
inddstria, permitindo maior acimulo de riqueza do que se a atividade fosse realizada por
meio do trabalho assalariado, o que significaria aumento dos gastos com horas extras, adi-
cional noturno, férias, entre outros direitos trabalhistas, acarretando a elevagao do preco
da matéria-prima (Paulino, 2012). Portanto, através desse sistema, a Bratac consegue se
apropriar dos resultados do trabalho dos camponeses, consequentemente, da renda da
terra, por meio do controle do processo de circulagio da produgio, visto que, o contrato
de integrago prevé a comercializagio integral da produgio com a respectiva industria. Ou
seja, hd momentos que o capital nao expropria os camponeses, mas subordina a produgao
destes 4 industria (Roos, 2015), como no caso em andlise, em que a terra continua sendo
dos camponeses, mas hd um processo de subordinacio da renda produzida.

No caso investigado, as familias camponesas sao as responsaveis por todas as etapas
de producio e cuidados constantes em torno do ciclo das lagartas, acrescenta-se que, a

maior parte do trabalho ¢ realizada de forma manual. As lagartas do bicho-da-seda sao
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destinadas as propriedades camponesas a partir da terceira idade (Figura 1) precede a
isso um conjunto de trabalhos prévios que envolvem a limpeza do barracio, o cultivo das
amoreiras (Figura 2), os quais se ampliam com a chegada dos lotes ¢ a manutengio da

lagarta em todos os ciclos de vida posteriores (Figuras 3 e 4).

Imagem 1: Cultivo do Bicho-da-seda ¢ amoreiras em
propriedade camponesa - Diamante do Sul/ PR

Figura 02

Figura 1: Bicho-da-seda na terceira idade, apds limpeza do barracio. Figura 2: Cultivo de amoreiras em
propriedade camponesa - Diamante do Sul/PR. Fonte: Trabalho de campo. Fotos: Arruda, 2022.

Imagem 2: Fases finais do Bicho-da-seda - Diamante do Sul/ PR
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Figura 3:Quarta idade do bicho-da-seda. Figura 4: Quinta idade do bicho-da-seda e ini-
cio do processo de subida aos bosques. Fonte: Trabalho de campo. Fotos: Arruda, 2022.

As folhas das amoreiras s3o o alimento das lagartas do bicho-da-seda ¢ o cultivo
das plantas deve prever a quantidade necesséria para os 9 lotes anuais que sao possiveis.
As lagartas possuem um ciclo de 28 dias, totalizando no periodo de um ano, aproxima-

damente 9 meses de trabalho diretamente envolvido na criagio do bicho-da-seda. Desse
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modo, no ano, durante trés meses nao se produz necessariamente o bicho-da-seda, periodo
correspondente a estagao do inverno, pois as baixas temperaturas, impactam negativamente
o desenvolvimento das amoreiras ¢, consequentemente, no alimento das lagartas. E neste
periodo que os camponeses fazem a manutengao das amoreiras, tais como poda, limpeza e
adubagio. Essa relagao contribui para o entendimento de que a organizagao dos lotes se da
a partir da dindmica da natureza, ou seja, suspende o trabalho com o bicho-da-seda, pois
sua evolugao nio serd favordvel por conta do processo natural das amoreiras no inverno.
No entanto, a subordina¢ao camponesa nao se interrompe, pois hd todo um trabalho
intenso nesse periodo, precisamente com as amoreiras, para que estejam prontas para o
proximo lote, logo apés o periodo de frio mais intenso.

Além disso, ha de se destacar que, na ocasiao do inverno por nio haver lotes, os
camponeses ndo recebem renda. Embora nao haja o processo de trabalho direto com o
bicho-da-seda, os camponeses nao ficam ociosos, pelo contrario, hd o trabalho diretamente
nas amoreiras, porém sem proventos monetdrios durante este periodo. Em todas as falas
foi possivel perceber a dificuldade que a familia enfrenta neste periodo. Um dos nossos

interlocutores enfatiza que:

A dificuldade nossa... ¢ que... chega no inverno, assim, que nem agora esse ano vamo tirar
nove lote né? Dai no causo nds fica trés... trés més ali é... sem... sem ganho né? E... trabalhar,
tem que trabalhar né? Tem que adubar as amoreira, que nés aduba sempre no inverno, dai
tem que compra os adubo né? Comprd o adubo orgnico e... pod, e limp4, tem que manter
asamora né? E fazer os reparo que tem no inverno. Entéo servigo sempre tem, mas nio temo
ganho dai no causo. A nossa dificuldade ¢ essa né? Inverno... para o ganho... Entao que nem
abelha, né? trabalha no verao pra comer no inverno, né? Se tivesse um qualquer outro ganho
no inverno, j4 muda a coisa. (Camponés A, Comunidade Alto Cascudo, Diamante do Sul/
PR, janeiro de 2022).

Na passagem anterior observa-se a existéncia concreta da subordinagio da renda da
terra, mas também estd explicita a insatisfagio, pois como apontado o trabalho ocorre o
ano todo e o ganho ¢ interrompido durante o inverno. Diante disso, os camponeses que ja
nio possuem nenhum incentivo do Estado, nos periodos de inverno, se deparam também
com a inexisténcia de contrapartidas financeiras da empresa, levando-os a se sujeitarem
a outras atividades, tais como, servigos fora da produgio (pedreiro, carpinteiro etc.), tra-
balhos como meciros, empreitas, trabalhos rurais bracais entre outros, a fim de obtengio
de rendimentos para manutengao das necessidades basicas familiares.

Assim, o uso do termo “parceria” pelo sistema integrado nao passa de mera narra-
tiva que busca esconder as condi¢oes desiguais existentes entre a empresa capitalista e a
familia camponesa. Tal processo esconde que quem iréd se apropriar do fruto do trabalho
da familia camponesa ¢ a industria integradora, por meio da monopolizagio do territério.

Embora a empresa capitalista dita regras na propriedade camponesa, nao ha um
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controle total, visto que, a terra continua sob dominio dos camponeses. Nesse sentido,
ocorre o processo de monopolizagao do territério (Oliveira, 1996), principalmente a
circulagio da mercadoria, sendo uma forma de monopolizar a renda da terra, fruto do
trabalho coletivo da familia camponesa. “Esta tem sido a pratica do capital comercial e
industrial, sujeitar a agricultura aos seus ditames. Estabelecendo o monopdlio na cir-
culagio, o capital subjuga, de um lado, grandes e pequenos agricultores e, de outro, os
consumidores, com seus precos monopolistas” (Oliveira, 2012, p. 23).

Vale ressaltar que o fio da seda ¢ um produto voltado a0 mercado exportador. Nesse
sentido, Oliveira (2012) destaca sobre os monopélios mundiais em que, as empresas
mundiais surgem tanto de empresas estrangeiras como nacionais e se articulam através
da territorializacio dos monopélios e da monopolizagio dos territérios (Oliveira, 2012).

O sistema de integragio utilizado pelas industrias capitalistas se insere no contexto
da monopolizagio do territdrio e a consequente drenagem da renda da terra camponesa.
Ou seja, parte considerdvel da mundializacio da agricultura brasileira se sustenta através
da produgio camponesa, sendo a sericicultura exemplo deste processo.

No momento da entrega da produgio de seda pelos camponeses, a industria realiza
uma classificagio de qualidade. Tal processo ¢ realizado exclusivamente pela empresa, ou
seja, os camponeses nao participam dessa fase. Como j4 advertido por Paulino (2003), os
camponeses nao possuem controle algum no valor que sera pago pela produgao, em vista

de todos os critérios que sio feitos pela propria empresa integradora.

Por ocasido da classificagio dos lotes entregues na industria, a qual definird os precos a serem
pagos, os maus resultados, como produgio baixa ou fora do padrio, sio atribuidos a dois
fatores: Qualidade das instalagoes e métodos inadequados de manejo. Embora construida
pelos integrados por conta e risco, a estrutura de produgio mais parece uma extensio da
indtstria. Além das instalagdes se prestarem exclusivamente para esse fim, os criadores estio
permanentemente sob pressio para readequd-las conforme os patamares de produtividade,
continuamente redimensionados. Assim, ao estabelecerem os critérios de pregos da matéria-
-prima, as integradoras tém como trunfo o argumento de que a baixa rentabilidade resulta
da inobservancia das orientagées quanto as instalagdes e a0 manejo (Paulino, 2003, p. 118).

Portanto, a classificacio dos casulos e os valores finais pagos, evidenciam a subor-
dinagio da renda camponesa pela empresa capitalista, pois hd o controle total da Bratac
em relagao ao valor pago.

Em todo ciclo do bicho-da-seda hd um cuidado minucioso da familia camponesa
e, mesmo com todos os cuidados, hd a classificagio dos casulos imposta pela integradora.
De tal modo, o casulo limpo, com a crisélida viva, significa que ¢ de primeira qualidade.
Se o casulo for irregular, malformado, com manchas ou a casca for mais grossa, significa
perda da qualidade, implicando no teor da seda e consequentemente no valor pago aos

camponeses. Ou seja, a classificagio ocorre a partir de critérios da empresa, garantindo
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estratégias de subordinagio da renda da terra camponesa. Embora haja o trabalho penoso
dos criadores durante o ciclo, e na manuten¢ao minuciosa das amoreiras, a integradora
argumenta que os maus resultados se devem ao cuidado indevido dos camponeses. O
resultado ¢ o controle total do valor pago pelos casulos pela industria capitalista.

Outro apontamento que se faz necessirio neste processo sao os insumos vendidos
pela inddstria no momento do inicio de cada lote. Os custos destes sio descontados no
momento da entrega dos casulos. Este momento da “entrega” dos casulos ¢ a materiali-
zagio da subordinagio da renda da terra camponesa, como descrito anteriormente. E
no momento da “entrega” da producio que os sericicultores pagam suas dividas com a
empresa, seja estas relativas a financiamentos do barracio ou de insumos adquiridos junto
a empresa. Das 9 familias entrevistadas, 6 fizeram financiamento para a construcio do
barracio, seja pagando de forma parcelada ao banco ou ainda diretamente com a Bratac.
As outras 3 familias compraram o barracio de forma individual, além de outros materiais
utilizado nos lotes.

Neste estudo evidenciamos que os sericicultores sempre procuram formas de escapar
dos financiamentos, no entanto, diante da inexisténcia de politicas publicas concretas
voltada a classe camponesa, invariavelmente esta se encontra “amarrada” s empresas
capitalistas, no caso especifico, com a Bratac. As possibilidades de escape dos camponeses
a subordinagio presente passam, portanto, pela atuagao do Estado na garantia de robustas
politicas publicas que atendam especialmente a comercializagao da produgao, bem como,
0 acesso aos insumos necessarios a producio.

No caso particular em andlise, os camponeses compreendem o processo de subor-
dinacio da renda em que estio inseridos ¢, por vezes, manifestam sua insatisfagio com o
montante pago pela empresa capitalista e com as exiguas politicas ptblicas voltadas ao

campesinato. O relato a seguir ¢ elucidativo:

E, na, na verdade assim, eu acho que a, a dificuldade que o produtor enfrenta tem vdrios tipos,
né! De dificuldade né! As vez tem, eles tem problema sanitirio, problema de doenga nds ji
tivemo no barracio né? Ai morre muito, a produgio cai né? E... tem de natureza do clima né?
Agora houve estiagem nos tltimos dois anos né? Diminui. A amoreira nio cresce né? Diminui
a produgio também né? Tem a questio de, de preco, o produto que as vezes, esse produto ¢
vendido pra exportacio, ¢ vendido em délar, mas nem sempre a empresa repassa os ganhos né?
Pro produtor né? Que quando o délar t4, o délar td alto, a empresa fatura mais né? Mas nem
sempre cla repassa né? E... ¢ a gente tem dificuldade porque nio é... por questio de, de falta de
investimento, de ter uma, uma tecnologia melhor pra trabalha né? Ca, na agricultura mesmo
né? Que uma coisa que a gente vé assim que nio tem ¢, no, no Brasil pelo menos a gente vé
que nio hd uma, uma politica assim voltada pro pequeno, pra desenvolve equipamento, assim
de pequeno porte né? ao alcance né do, do pequeno agricultor né? Entio esse trabalho aqui
a gente faz ¢ mais manual mesmo né? E de forma bem, bem rustica né? Existe méquinas, mas
j4 pra grandes produtores né? Produzi é... j& com trator de grande porte, ou médio porte né?
Entio é..ja ¢ uma coisa que té fora do alcance né da gente, ter um investimento muito grande
pra pequeno né? (Camponés D, Comunidade Pinhalito, Diamante do Sul/PR, abril de 2022).



SUJEICAOE ESTRATEGIAS DE EXISTENCIA DO CAMPESINATO INTEGRADO A SERICICULTURA EM DIAMANTE DO SUL/PR | 8 1

Vanessa Bueno Arruda e Djoni Roos

Desse modo, a insatisfagio dos camponeses levou alguns a abandonar a sericicul-
tura: “[...] e entdo o pessoal comeco a... a abandond, abandonaram e teve gente, tem um
compradre meu, aqui vizinho, ele, eles pegaram e abandonaram e foram pra cidade, da,
tao 14 os dois empregado, porque dai eles vio ganhd um, um poco mais né? (Camponés
D, Comunidade Pinhalito, Diamante do Sul/PR, abril de 2022). Portanto, a empresa nio
possui o dominio total sob os camponeses, ja que os sericicultores tém a possibilidade da
escolha em deixar ou nio a integragio, embora no sistema capitalista isso nio signifique
autonomia plena. Para a empresa ¢ desvantagem perder um “parceiro’, sendo que, é a
partir da subordina¢ao de sua renda que ird acumular riqueza.

Assim, o capital se apropria da riqueza produzida no territério camponés, sendo que,
o resultado do fruto do trabalho dos sericicultores beneficiard as grandes grifes internacio-
nais da seda. Porém, este territdrio nao ¢ controlado na sua totalidade, porque o camponés
tem relativa autonomia sob um conjunto de atividades para além da sericicultura, as
quais sao desenvolvidas pela familia, levando-o a permanecer e resistir na terra. Embora
o campesinato esteja inserido no modo de produgio capitalista, sua forma de organiza-
¢ao se difere da industria, ou ainda se difere das grandes propriedades do agronegdcio,
porque seu objetivo ¢ a manutengao do grupo familiar. Ou seja, ¢ na terra de trabalho
que o camponés possui sua dinimica especifica de organizacao nas atividades rotineiras.

Em outras palavras, os camponeses tém o conhecimento que somente da sericicul-
tura, a familia ndo sobreviveria no campo. Conforme Fabrini (2007), apesar de subordi-
nados, os camponeses sao conhecedores de seu processo de producio, além de possuirem
certa autonomia e controle desse processo produtivo, e por este motivo a alienagio nao
os atinge da mesma forma que um operario de uma fébrica. Desse modo, sua capacidade
de organizagio nao estd voltada apenas para o sistema integrado, mas se relaciona com

outras atividades, exemplo do autoconsumo, o qual serd abordado no préximo item.

AUTOCONSUMO E ESTRATEGIAS DE EXISTENCIA E RESISTENCIA
DOS CAMPONESES

Durante o ciclo do bicho-da-seda, hd um cuidado rigoroso por parte da familia
camponesa para que a produgio seja “bem-sucedida”. Alids, o trabalho familiar vai além
dos cuidados com as lagartas, ou seja, envolve também a limpeza do barracio e princi-
palmente no periodo do inverno, a manuteng¢ao das amoreiras, momento em que nao
recebem renda proveniente da atividade da sericicultura.

Considerando a pouca 4rea de terra disponivel para os camponeses em tela, obser-
vou-se que mesmo diante das contradi¢oes existentes ¢ perante as atividades comerciais

que se apresentam aos agricultores, a sericicultura se insere como alternativa que possibilita
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melhor ingresso de rendimentos monetarios, conforme relato a seguir:

[E por que que na época vocés decidiram comegar com o bicho-da-seda?] E a tinica fonte de
renda que d4 mais aqui no Diamante pra nés porque ¢ terreno pequeno né? Porque se vocé
poe uma vaca pra 25, 23 igual nés temo aqui 23 litro de terra, pra uma vaca nio d4! [Nao
d4?] Nao d4 e o bicho-da-seda vocé tira uma renda que vocé precisa. Nao tem muito custo
né? Porque s6 ¢ uma vez por ano que vocé aduba e daf se acauso vocé vai cortd a amora e tem
um pedago mais fraco, cé vai l4 e compra um saco de adubo ¢ joga onde t4 mais fraco né? E
se, igual vaca nio, vaca vocé tem que comprd o pasto né? pra, pra, pra podé manté né? Um
pedaco de terra pequeno, dai é o custo da Bratac ¢ o mesmo, do bicho-da-seda. (Camponesa

E, Comunidade Alto Cascudo, Diamante do Sul/PR, maio de 2022).

[E por que vocés decidiram comegar com o bicho-da-seda?] Camponés: E pra d4 um salarinho
né? que nem a pessoa ... Camponesa: E que a lavora ndo tava dando mais nada né? planta
milho af e... [Antes do bicho-da-seda vocés plantavam milho entio?] Camponesa: Sim, nés
plantava milho, depois num ano plantemo algodio, depois plantemo mandioca daquelas
mandioca que vende pra fora ai...dai depois resorvemo de ponha o barracio ai [Entdo antes
nio tava dando mais tanto lucro?] Camponesa: Nio, é que assim é mais demorado né? Cé
planta mandioca, c& tem um ano pra coié, cé planta milho tem que espera seis més, o bichinho
em vinte ¢ oito dia se t4 entregando né e...

Camponés: Dai.. n6s tamo assim... desde o tempo que nés assim meximo com barracao de
bicho-da-seda... tinha que ter feito antes esse barracio né? Assim... porque ¢ a inica coisa que...
que dd um dinherinho, assim um salarinho ¢ o bicho-da-seda. Se nio fosse o bicho-da-seda,
no Diamante, os pequeno mesmo nao...¢, ¢ péssimo né? O barracio do bicho-da-seda, com
um arquere de terra c¢ mantém a famia né? Ali, em cima de um arquere de terra. (Camponeses
F, Comunidade Erval Bonito, Diamante do Sul/PR, janeiro de 2022).

Conforme as falas dos camponeses, o caminho mais vélido nas pequenas proprieda-
des é seguir com a produgio do bicho-da-seda, sendo que, no ¢ vidvel plantar milho, soja
ou qualquer outro tipo de produgio. Se observa nas entrevistas, que antes da produgio de
bicho-da-seda alguns trabalhavam em fazendas, outros seguiam com a produgao de leite,
plantagao de algodao, feijao, milho, depois seguiram para a sericicultura.

Contudo, ¢ preciso salientar que sao a falta de politicas publicas e, mais do que isso,
a falta de uma politica de reforma agraria que levam os camponeses a se submeterem a
integracdo e as formas de subordinagio. Ou seja, se houvessem politicas de Estado voltadas
para os camponeses, a realidade poderia ser outra, com outras possiblidades de producao.

E preciso explicitar que as amoreiras sio plantas perenes e nas dreas que elas sio
cultivadas nao ¢ possivel a rotagao de culturas. Ou seja, nos periodos de inverno, quando
se interrompe a produgio, os sericicultores nao conseguem realizar outros cultivos nestas
dreas em que estdo alocadas as amoreiras. Nesse sentido, durante as entrevistas ficou
evidente que, especialmente nos periodos de inverno, como forma de complementar a
renda para manutengio familiar, os camponeses precisam executar trabalhos fora das suas
propriedades, tais como: servi¢os na construgao civil, atividades de meciro, arrendatério,
funcionario publico entre outros. Diante da inexisténcia de politicas publicas, cabe aos

camponeses um conjunto de cdlculos, nao apenas na esfera econdmica, que ora apontam
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para a sericicultura como possibilidade de manuten¢ao no campo.

Apesar das formas de subordinagio impostas pela industria, hd resisténcias (algu-
mas contraditérias, outras do universo camponés) que se relacionam nesse processo. Nos
camponeses sericicultores de Diamante do Sul, encontra-se de forma muito efetiva a troca
de dias de servigo e préticas de ajuda mutua com vizinhos. A organizagio do trabalho
de forma familiar ¢ outra atividade constante nos sitios camponeses. Por fim, destaca-se
a presen¢a marcante do autoconsumo enquanto praxis rotineira em torno da qual se
organiza a dindmica laboral.

Paulino e Almeida (2010), sustentam que o “modo de vida” camponés nio ¢ orga-
nizado pelas necessidades do mercado, evidenciando o mito da homogeneizagio do ter-
ritério pelo capital ao tempo que demonstram que o territério do campesinato possui
um conjunto de especificidades que o distinguem do capitalista. Essa leitura contribui
para a compreensio de que a existéncia do campesinato envolto na sericicultura nao ¢
determinada pelo sistema integrado. Embora isso faga parte, ha um conjunto amplo de
relagdes que sustentam o objetivo central da construgio das condigoes para a manutengio
do grupo familiar na terra.

Os camponeses combinam a integragao na sericicultura outras atividades rotinei-
ras, como o autoconsumo, tendo em vista que os camponeses nao possuem dedicagio
exclusiva com o bicho-da-seda. H4 diversidade nas atividades do autoconsumo da familia
camponesa, as quais envolvem a criagao de porcos, galinhas, cultivos como arroz, feijao,
batata, milho, mandioca, hortalicas em geral e diversos pomares de frutas espalhados pelas

propriedades (Fotografias 5,6 ¢ 7).

Imagem 3: O autoconsumo nas propriedades camponesas em Diamante do Sul

Figura 06

Figura 5: Criagio de galinhas para autoconsumo em propriedade camponesa. Figura 6: Cultivo
de mandioca para autoconsumo em propriedade camponesa. Figura 7: Hortalicas direcionadas ao
autoconsumo em propriedade camponesa. Fonte: Trabalho de campo. Fotos: Arruda, 2022.

Todavia, essas situa¢oes também indicam que a empresa capitalista se apropria da

renda derivada desta diversificagio, pois possibilitam maior reten¢ao da riqueza produzida
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na atividade da sericicultura, ja que os camponeses conseguem a manutengao das condi¢oes
de vida de outras formas. Ou seja, a resisténcia do campesinato estd rodeada de contra-
digoes, ja que as formas para garantia da existéncia camponesa se somam com o sistema
integrado da sericicultura, o qual subordina sua renda. Em outras palavras, o autocon-
sumo se configura como forma de manutengao da familia camponesa, simultaneamente,
tornam-se “parceiros” ideais para a empresa capitalista.

Dessa forma, os camponeses, ao produzirem para o autoconsumo, nao precisarao
comprar no mercado, por exemplo. Contraditoriamente isso oportuniza o capital ampliar
as formas de extra¢io da renda via outros mecanismos como o sistema de integragio.

Paulino (2003), aprofunda tal andlise:

Prova disso ¢ que as empresas classificam como sericicultores ideais aqueles que sio proprieta-
rios ¢ desenvolvem atividades paralelas, inclusive de autoconsumo. Portanto, para se manter,
os camponeses devem ter renda acesséria, em geral obtida com a diversificagio interna e
produgio parcial de alimentos, pois o retorno monetério da sericicultura nio ¢ suficiente
para a compra de todos os viveres ¢ satisfagio das demais necessidades basicas da familia
(Paulino 2003, p. 161).

Paraa empresa integradora ¢ vantajoso que os camponeses realizem outros cultivos,
pois assim terdo outras formas de sobrevivéncia e consequentemente a empresa poderd
reter parcela maior da renda destes. Além disso, Paulino (2003) ressalta que somente a
sericicultura ndo ¢ suficiente para as necessidades da familia camponesa, questio que os
proprios criadores percebem: “Se vocé nio tivé uma estrutura fora, s6 daqui, s vocé, pra
vocé comé ¢ tudo num... num d4!” (Camponés C, Comunidade Pinhalito, Diamante
do Sul/PR, abril de 2022). Esta fala sinaliza a “peleja” que os camponeses enfrentam no
sistema integrado da sericicultura, sendo conscientes da sua realidade, por este motivo
nao seguem passivos diante da exploragao do capital, encontrando num conjunto amplo
de atividades, formas de garantia de sua existéncia. Nesse sentido se reitera que as ativi-
dades do autoconsumo estao fundamentadas nas necessidades bésicas para manutencao
da familia camponesa, s€ constituindo enquanto resisténcia para permanecer na terra.

E preciso assinalar que em todas as 12 entrevistas realizadas identificou-se o
autoconsumo como atividade conjunta com a sericicultura. Ou seja, 0 autoconsumo
faz parte da realidade dos sericicultores, sendo um conjunto diverso de cultivos que sao

destinados para a manutengio da familia. Vejamos um exemplo na fala dos camponeses:

No causo nds... nds tem tudo pro gasto né? Tem tudo criolo né? Dai...dai diminui no mer-
cado né? [...] Nés engorda um porco, tem a galinha, tem 0 ovo, o porco tem a banhané? E...
daf o resto dos mantimento nés planta de tudo né? Pra ter pro gasto... [O que vocés plantam?]
Camponés: E... o milho, feijao... arroz nés plantemo ali mas ¢... com esses problema de seca
nio d4 mais, daf paremo. Camponesa: Verdura, mandioca... Camponés: E, nés temo a horta,
sempre tem... E, meio de tudo pro gasto né? Tem, dai... desde arvoredo nés temo né? Nossas
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verdura, produz meio de tudo... café... nés temo café criolo. (Camponeses A, Comunidade
Alto Cascudo, Diamante do Sul/PR, janeiro de 2022, grifo nosso).

Afagente ndo vende né? A gente, ¢... cria um porco ali pra comer a carne, umas galinhas tam-
bém né? E... e a gente planta feijio né? Mas s6 pro consumo também né? [Sé pro consumo?]
E... mandioca, batata, essas coisa ai né? Uma horta também, mas é s6 pro consumo. Se tivé
alguma sobra 14 uma vez ou outra, sc sobrd né? Entende né? [...] J4 aconteceu de nds colhé
mais feijio do que, do que o previsto e af a, a sobra a gente, a gente vende né? (Camponés
D, Comunidade Pinhalito, Diamante do Sul/PR, abril de 2022, grifo nosso).

[Além do bicho-da-seda né? Tem algum outro tipo de produ¢io menor? E criacio de galinha
ou outros animais?] Camponés: Nio, nés temo sé o bicho-da-seda, galinha sé pro gasto,
num vendemo né? S6 pro gasto, mas ¢...mas ¢ sé pro gasto mesmo. Camponesa: Mas tem
galinha, tem porco, tem vaca, cavalo, mas pra venda néo. [ Vocés tém alguma horta também?]
Camponés: Horta também. Camponesa: E, hortinha nés planta as coisa s6 pro gasto né?
Nio pra vende. Camponés: Vendemo memo sé o casulo. (Camponeses F, Comunidade Erval
Bonito, Diamante do Sul/PR, janeiro de 2022, grifo nosso).

As diversas plantagdes e criagoes de animais sao representadas nas falas dos cam-
poneses como algo corriqueiro e destinadas “s6 para o gasto’, sendo a comercializagio
destas somente “quando sobra’, ou seja, quando excedem as necessidades do grupo fami-
liar. Portanto, a diversificagio estd interligada especialmente ao autoconsumo, sendo de
grande importancia para a recriagio camponesa, representando o alimento quea pr(’)pria
familia produz.

A diversidade de cultivos representadas no autoconsumo, nao apresenta mediagao
com o mercado, pois 0 camponés nao vende esta producao para obter renda, para em
seguida comprar outro produto. Essa relagio do autoconsumo ¢ exclusiva para a manu-
tengio do grupo familiar, representando sua autonomia diante das amarras do sistema
capitalista no campo. Embora o autoconsumo apareca como algo “s6 para o gasto” da sua
rotina, ¢ essa diversidade de produgao que garante seu sustento e também sua permanéncia
no campo.

Assim, conforme visto nas falas dos entrevistados, os sericicultores de Diamante do
Sul se articulam, sobretudo, tendo no autoconsumo uma estratégia para a produgio da
sua existéncia e assim permanecer no campo. A autonomia que os confere, mesmo diante
das contradicoes inseridas no sistema de integragao, ¢ um aspecto da vida camponesa, o

qual cotidianamente, busca-se escapar das amarras do capital. Deste modo:

O idedrio da produgao para autoconsumo ou mercantil simples implica numa autonomia
porque sdo os camponeses os produtores diretos dos meios de vida. Por isso, uma grande parte
dos camponeses despossuidos da terra almeja alcangd-la porque vé af uma possibilidade de
independéncia e autonomia. Embora a produgio camponesa esteja integrada aos mercados
capitalistas mundiais, a familia se constitui numa unidade econémica de produgio ¢ apresenta
uma légica diferente da empresa, pois ¢ regida pelas necessidades, consumo e sobrevivéncia

do grupo (Fabrini, 2007, p. 25).
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As familias sericicultoras de Diamante do Sul, as quais estdo inseridas nessa cadeia
da industria da seda, articulada com mercados internacionais, nao tem a mesma logica
mercadoldgica do capital. Ao contrério, estes sujeitos procuram se esquivar da pressio que
lhes ¢ imposta no momento da produgio da matéria-prima utilizada pelas grandes grifes
internacionais. Dito de outro modo, os camponeses da sericicultura objetivam recriar-se
a partir de uma diversidade de atividades que realizam em suas pequenas propriedades. E
claro que existem muitas contradi¢des postas nesse processo, no entanto, a produgio de
bicho-da-seda, somada com seu modo de vida, lhes possibilita a manuten¢io no campo.

Para os camponeses que anseiam pelo acesso a terra, hd uma busca pela autonomia,
aspecto que a cidade nao lhes proporciona. Deste modo, a diversificago ¢ importante para
aautonomia campesina e para permanéncia no campo, mesmo que haja um conjunto de
contradigdes inseridas neste processo. Conforme as falas dos camponeses entrevistados,
seu objetivo ndo ¢ ir para a cidade, porque enxergam nesse caminho as dificuldades ¢ a

perda dessa autonomia:

Porque voce pensa assim 6! Se, se eu td errado, cada um barracio desse aqui vocé, vocé pro-
duz ¢ a produgio dele ¢ cé mantém tua familia, aqui no sitio. Que ¢ muito melhor do que i
todo mundo pra cidade, vai pra l4, é dgua, ¢ aluguel, ¢ luz, ¢ tudo né? E as coisa ¢ muito mais
dificil na cidade. Sendo que aqui se vocé tivé uma horta, vocé j4, a tua vida ¢ muito melhor...
né? Vocé trabalha aqui 6! Vocé corta a amora cedo, t4 fresco. A hora que esquenta vocé s6
fica trabaiando na sombra aqui dentro, vocé fica tratando de, de bicho, vocé fica montando
bosque, vocé ¢ tudo, servico aqui dentro né? Nio precisa td 14 no soldo 14 ... ¢ de tarde agora,
6! J& td quase na hora de nés ir cortd mais amora pra tratd de noite, porque refresco, vocé ji
vai cortd amora porque tem que tratd deles a noite [...] (Camponés C, Comunidade Pinhalito,
Diamante do Sul/PR, abril de 2022).

A contribui¢ao desta fala mostra a compreensao sobre a complexidade em viver na
cidade, nao se identificando com a vida urbana, porque difere-se da dindmica de quem vive
no campo, o qual garante um conjunto de cultivos para manutengio da familia. Ou seja,
esta fala sinaliza a vida no sitio como possibilidade de obter uma relativa autonomia, de
modo que, a organizagao familiar ¢ possivel por estar na condigio de camponeses. Caso
estivessem na condi¢ao de trabalhadores assalariados, precisariam cumprir ordens de um
patrio ¢ horérios inflexiveis. Portanto, os sericicultores ndo desejam perder a condigio
de serem donos do seu préprio tempo, de modo que a mudanga para a cidade significa-
ria mudar sua classe social e por isso a resisténcia se realiza por intermédio da luta pela
manutengao da sua existéncia.

Nao quer dizer que a realidade posta seja o ideal, j& que hd falta de politicas de Estado
para melhoria das condigoes de vida. Se houvesse outras possibilidades para o campesi-
nato, nao precisaria necessariamente sujeitar-se a subordinagio da empresa capitalista.

Portanto, a realidade dos sericicultores reflete uma escala maior, que ¢ a desigualdade
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social presente no campo brasileiro.

As relagdes existentes nos sistemas integrados da sericicultura sio complexas e rela-
cionam contraditoriamente resisténcias engendradas pelos camponeses com a subordina-
¢ao enfrentada por eles. Desse modo, hd um conjunto de a¢oes que os fazem permanecer
no campo e que vao além da produgio do bicho-da-seda. Ao mesmo tempo e contradi-
toriamente tais préticas sdo utilizadas pela empresa capitalista para subtracio da renda da
terra camponesa. Assim, por mais que os camponeses estejam inseridos no processo de
integracio capitalista, cujo sistema os subordina, a diversidade de atividades encontradas
evidencia relativa autonomia.

Portanto, a resposta do campesinato diante da sujei¢io ¢ seu modo de vida, que
embora sofra com a monopolizacio das condig¢oes de reproducao imposta pelo capital
industrial, tem como potencial um conjunto de atividades que fundamentam a manuten-

¢ao do grupo familiar, e por meio destas garante as condi¢oes para a existéncia camponesa.

CONSIDERAQOES FINAIS

O sistema de integragio da sericicultura subordina a renda da terra camponesa através
da monopolizagio de seu territério. No entanto, a subordinagio nao estd desvinculada com
as resisténcias camponesas e, portanto, sio dois elementos que se relacionam, tornando
um processo contraditdrio. Nesse sentido, hd uma relagio contraditéria e, embora haja
diversas formas de subordinagao, nao hd o dominio completo da integradora, de modo
que os camponeses gozam de relativa autonomia e tentam escapar das amarras impostas.

Mesmo diante do controle imposto pela empresa capitalista, o territério continua
sendo dos sericicultores, os quais esquivam-se dessas imposi¢oes, ou ainda, por vezes
abandonam a producio por entender que nao ¢ mais possivel, buscando outras formas de
se reproduzir enquanto camponés. Todavia, a maior parte dos camponeses entrevistados
relataram que continuam na sericicultura pelo fato de ser uma produgao monetariamente
mais rentdvel do que outras possibilidades. No entanto, mostraram ter conhecimento
do processo de subordinagio que estdo inseridos. Embora os sericicultores nao estejam
envolvidos em um movimento social, sua luta ocorre de forma mais “silenciosa’, o que nao
retira sua importancia, j& que possibilita sua permanéncia na condi¢ao de camponeses.

Nesse cendrio de contradi¢oes do sistema integrado da sericicultura, compreende-se
que a Bratac ndo controla o territério camponés na sua totalidade, pois os camponeses
conseguem organizar sua rotina de trabalho, sendo que tal possibilidade ¢ intrinseca a sua
condi¢ao de camponeses. Portanto, os camponeses nao querem perder a autonomia de
serem donos do seu tempo. Nesse sentido, o modo de vida familiar camponés demostra

uma resisténcia do campesinato, mas que esta inserida num processo contraditdrio, em
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que o capital subordina o fruto de seu trabalho.

O modo de vida camponés se assenta, principalmente, nas atividades do autocon-
sumo, em que a produgao estd voltada diretamente para manutenc¢ao das necessidades
bésicas da familia. Portanto, esse conjunto de atividades, presentes na rotina didria da
familia camponesa, possibilita nio apenas a permanéncia na terra, mas também a perma-

néncia enquanto classe camponesa.
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A importancia das areas
verdes no espaco urbano
contemporaneo

Rodrigo José de Campos






INTRODUCAO

A temdtica das questoes urbanas tem sido objeto de intimeras abordagens ao longo
do tempo, a partir da segunda metade do século XX. A relevincia desse interesse estd
diretamente relacionada ao crescimento dos centros urbanos e as crescentes demandas por
infraestrutura, habitacio, transporte, trabalho, saude, educacio e lazer (Lima; Amorim,
2006). Nesse contexto, as transformagdes na paisagem urbana se destacam, comprome-
tendo a qualidade do ambiente fisico, resultando em insalubridade e baixa qualidade de
vida para os habitantes.

A avaliagao da qualidade ambiental nas cidades torna-se cada vez mais evidente e
crucial, uma vez que é no ambiente urbano que os problemas ambientais frequentemente
se manifestam de forma mais intensa, com concentragao de poluentes no ar e na dgua,
degradagio do solo e subsolo devido ao uso intensivo do territdrio para atividades urbanas
(Lombardo, 1985). Apesar de o conceito de qualidade ambiental urbana ser frequente-
mente abordado na literatura cientifica ¢ na legislacao (Buccheri-Filho; Tonetti, 2011),
na pratica, poucas acoes sao efetivamente implementadas para melhorar as condigoes
ambientais do espaco urbano, sendo a criagio de dreas verdes publicas uma das medidas
mais significativas.

As areas verdes publicas, caracterizadas pela presenga predominante de vegetacio
arbérea, proporcionam intimeros beneficios que contribuem para a qualidade ambiental
do ambiente urbano. Esses espagos garantem conforto térmico, estabilizagio de superficies
através da fixacdo do solo pelas raizes das plantas, reducio da polui¢ao do ar, sonora e
visual, além de servirem de abrigo para a fauna (Nucci, 2008). Além disso, as dreas verdes
s30 essenciais na estrutura urbana, atuando como indicadores de qualidade de vida ao
promoverem lazer e recreacio para a populacio (Nucci, 2008), além de serem locais de
convivio social e expressao da vida comunitéria.

Dessa forma, a proposta deste capitulo ¢ promover uma discussao sobre a qualidade
de vida urbana, enfatizando o papel das 4reas verdes publicas na melhoria do ambiente
urbano ¢ no bem-estar da populagao. Diante desse panorama, torna-se imprescindivel a
realizacio de pesquisas que abordem o papel das 4reas verdes no ambiente urbano, suas
contribui¢des para a qualidade ambiental das cidades e 0 impacto na qualidade de vida da
populagio. Além disso, reflexdes sobre a importancia do planejamento urbano municipal
e politicas publicas sdo essenciais para a constru¢ao de cidades ambientalmente saudéveis

e sustentdveis.

AREAS VERDES E SUAS TIPOLOGIAS NO MEIO URBANO

Ao longo do tempo histérico, existiu uma variedade de maneiras pelas quais o

Homem, organizado em diferentes sociedades, interagiu com a natureza, e todas essas
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diferentes formas de interagao resultaram em impactos no ambiente. Devido s diferentes
formas e taxas de uso da natureza, hd uma distribui¢io desigual dos impactos humanos
no ambiente natural em todo o mundo, e a compreensio da relagio de uma determinada
sociedade com o seu meio natural imediato torna-se fundamental para gerir, e talvez até
mesmo eliminar em alguns casos, esses impactos (Costa; Colesanti, 2011).

A compreensao da relagio entre sociedade e natureza fornece um conhecimento
mais profundo da situagio ecoldgica e pode contribuir para se encontrar caminhos para
desenvolver estratégias sustentéveis para proteger o meio ambiente. Essa relagio também
enfatiza a necessidade de conservar a biodiversidade, adotar um estilo de vida mais sus-
tentdvel e utilizar os recursos de forma responsével (Scheuer; Neves, 2016).

Segundo Graga e Telles (2020), em 1877, o conceito de espago aberto urbano foi
apresentado pela primeira vez em Londres, Inglaterra. Em 1906, o espago aberto urbano
foi formalmente definido como qualquer terreno fechado ou nio fechado, no qual menos
de 1/20 do terreno nio contenha prédios ou edificios, e o restante do terreno fosse usado
como parques ou entretenimento, ou como dreas de residuos, ou dreas nao utilizadas.

Os espagos urbanos de cardter publico sio aqueles aos quais as pessoas podem acessar
a qualquer momento, sem importar um horério, um registro ou uma autorizagao para seu
livre transito e permanéncia, podendo realizar uma ampla gama de atividades e usos, o
que confere uma vitalidade importante & dindmica do local, pois permite maior interagio
entre a sociedade. Estes espagos sio os que tém maior predominéncia dentro da cidade
distinguindo-se os seguintes tipos: rotatérias, pontes pedonais, pontes veiculares, leira
dreas residuais (Bargos; Matias, 2011).

Ao contrério dos espacos de cardcter publico, os semiptiblicos mantém um acesso
restrito a um hordrio, registo ou autorizagao de circula¢io e permanéncia neles, apresen-
tando na maioria das vezes um constrangimento fisico relativamente a sua envolvente
(muros, vedagdes, portdes, etc.) (Scheuer; Neves, 2016).

Os espacos de natureza privada sio aqueles que mantém em todo 0 momento um
acesso restrito, e s3o de uso exclusivo de proprietérios ¢ de quem por eles for designado,
sendo delimitados como nos espacos semipublicos por barreiras fisicas, limita a atividades
e usos nelas desenvolvidos. Por mais restritos que sejam os acessos, esses espagos s3o parte
importante da percepcao que os habitantes tém da cidade. Dentro dos espagos urbanos
de carater privado ¢ possivel identificar os seguintes tipos: patios, terracos ¢ jardins de
edificios privados (Da Silva; Sammarco, 2015).

O espago urbano, em si, envolve aspectos sinérgicos e estruturais. De uma perspec-
tiva sinérgica, a urbanizagao ¢ alimentada pelo crescimento populacional e pela expan-
sao institucional. Em um cenirio simplista, para que ocorra a urbanizagéo, as pessoas

devem se reunir em niimero suficiente para que se situem em um espago que as diferencie
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visivelmente de agrupamentos humanos menos populosos (Costa; Colesanti, 2011).

A agregacio de pessoas dentro de um mesmo espago urbano serve como uma forga
social que retine pessoas com estilos de vida e ética de trabalho diversos. Na maioria dos
casos, as pessoas migraram para o mesmo espago devido a interesses comuns ou expec-
tativas compartilhadas em relagao a estilos de vida e ética no trabalho. Curiosamente, o
contato social entre pessoas da popula¢io que compartilham o mesmo espago aumenta
a diversidade social da populacio, aumentando a familiaridade com diferentes estilos de
vida (Bargos; Matias, 2011).

No planejamento urbano, o termo “espago verde” refere-se a cobertura vegetal da
drea espacial de uma cidade. O espago verde ¢ um espago urbano que atende a vérias
estéticas, contribui com a purificagio do ar e a conservagio da ecologia etc. Os espagos
verdes urbanos nas cidades existem como parques e jardins naturais ou seminaturais,
complementados por bolsoes de vegetagio espalhados e associados a estradas e 4reas
aleatérias. Entende-se que parques e reservas ambientais possuem n3o somente um papel
social, mas também exercem uma dimensio ecolégica para o cotidiano (Colchete Filho;
Soares Junior, 2018, p. 7).

O chamado espaco verde pode ser definido como qualquer drea ao ar livre que nio
seja pavimentada. Parques sdo um tipo de espago verde muitas vezes considerado o exemplo
por exceléncia. No entanto, eles ndo configuram o tnico tipo; canteiros centrais de vias
urbanas, pragas e até algumas calcadas podem ser consideradas espagos verdes (Scheuer;
Neves, 2016).

O espago verde urbano ¢ uma parte importante dos espagos publicos abertos e ser-
vicos comuns prestados por uma cidade e pode servir como um ambiente de promogao
da satde para todos os membros da popula¢io urbana e comunidade. E, portanto, neces-
sdrio garantir que os espagos verdes publicos sejam de fécil acesso para toda a populagio e
distribuidos equitativamente dentro da cidade. O espaco verde urbano, compreendendo
parques, bosques e outras dreas seminaturais, ¢ um componente fundamental dos ecos-
sistemas urbanos (Costa; Colesanti, 2011).

Complementando o que os autores Costa e Colesanti, (2011), informam acima,
um exemplo de 4rea verde urbana que se enquadra nos critérios descritos ¢ o Parque Ibi-
rapuera localizado na cidade de Sao Paulo. E um importante parque que recebe milhares
de frequentadores, sendo moradores do entorno do municipio no geral e turistas de outras
regides do Brasil que aproveitam a estadia na grande metrépole para conhecer o parque,

ilustrado pela Figura 1.
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Figura 1 - Parque Ibirapuera, Sao Paulo/SP.

Fonte: Disponivel em: https://spinfoco.wordpress.com/2013/03/06/conhe-
ca-a-historia-do-parque-do-ibirapuera/. Acesso em: 29 maio 2023.

Graga e Telles (2020, p. 743) apontam que “com a expansio das cidades e a destruicio
das florestas, aumentou o interesse por jardins e parques, um contrapondo a sociedade
industrial, passando a ser parte da vida cotidiana urbana”.

Alguns parAmetros tradicionais e culturais, incluindo satde, ecoldgico, social e
recreativo, continuam sendo um importante fator deterministico para a dtima usabilidade
desses espagos. Os espagos verdes podem ser acessiveis ou inacessiveis dentro das dreas da
cidade. A acessibilidade dos espacos verdes ¢ um aspecto importante para avaliar o seu
impacto (Bargos; Matias, 2011).

Os espagos verdes urbanos desempenham um papel importante no desenvolvimento
sustentdvel das cidades. As interven¢des em espagos verdes alimentam o cardter existente
da cidade, melhoram as condi¢oes ambientais, promovem espacos recreativos ao ar livre
e estilos de vida ativos, conforme mostra a Figura 2, ¢ protegem a biodiversidade criando

habitats para a vida selvagem, segundo Mazzei, Colesanti e dos Santos (2007, p. 36).
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Figura 2 - Parque Barigui Curitiba/PR

Fonte: Disponivel em: https://www.tribunapr.com.br/saude-e-bem-estar/sete-parques-de-curi-
tiba-pra-fazer-exercicios-e-sete-dicas-para-melhorar-sua-saude/. Acesso em: 29 maio 2023.

Em uma escala maior de extensao, as areas verdes podem contribuir para a redu-
¢ao dos efeitos da ilha de calor nos grandes centros urbanos e reduzem o escoamento
superficial, possibilitando maior infiltragio da dgua proveniente da chuva. Nos ultimos
anos, também se destaca o seu papel na redugao das emissoes de carbono e na melhoria
da satde dos cidadaos. Os beneficios dos espagos verdes urbanos sio multiplos e podem
ser divididos em trés grandes categorias: beneficios ambientais; beneficios econdmicos e
estéticos e beneficios sociais e psicoldgicos (Da Silva; Sammarco, 2015). Alids, esse papel
atribuido as dreas verdes ¢ os beneficios apontados representam a motivagio do presente
estudo para verificar até que ponto o Parque Ecoldgico Paulo Gorski se enquadra nessas
condi¢oes para a populagao da cidade de Cascavel.

Nos tltimos anos, muitas cidades reconheceram a importincia dos espagos verdes e
desenvolveram metas para introduzir esse espago no setor urbano. Algumas das iniciativas
adotadas incluem estratégias para aumentar a natureza urbana, proteger parques existentes
e promover telhados verdes (Scheuer; Neves, 2016).

A implementagio de espago verde pressupoe que as cidades tenham um plano global
a partir do qual tracam as suas intengdes. Este plano de referéncia, que pode ser chamado
de plano “verde”, “paisagistico” ou de “embelezamento”, assume a forma de um estudo

prévio que visa coordenar os varios projetos que visam a melhoria do ambiente de vida a



98 | GEO-GRAFIAS NOS ESPACOS DE FRONTEIRA: DINAMICAS E CONFLITOS
Bruno Ferreira Campos, Maristela Ferrari & Djoni Roos (Org.)

escala de um distrito ou concelho (Costa; Colesanti, 2011).

Um Plano Verde define uma estratégia global de desenvolvimento a médio prazo,
capaz de orientar a condugio de cada operagio para um projeto urbano coerente. O
cardcter pré-operacional do Plano Verde faz dele o instrumento de gestao permanente do
municipio: hierarquiza as intervencoes estabelecendo prioridades, permite ao municipio
aproveitar as oportunidades que se apresentam (Scheuer; Neves, 2016).

Este plano induz pontos de passagem obrigatdrios: estabelecimento de um diag-
néstico partilhado, cendrios possiveis de desenvolvimento, programa de agao dotado de
meios, manutencio de balango e acompanhamento das realizagdes concretizadas (Da
Silva; Sammarco, 2015).

Em geral, o espago verde urbano possui afabilidade e condicio de infraestrutura
publica superior aos suburbios, formando assim uma forga centripeta. A for¢a centripeta
aumenta com o crescimento da drea verde urbana; no entanto, como o espago verde urbano
nio ¢ exclusivo e competitivo como um bem publico, a for¢a centripeta do espago verde
diminui com o crescimento populacional da “drea central”, como uma drea com altas
densidades populacionais (Costa; Colesanti, 2011).

Conforme Scheuer e Neves (2016), os principais tipos de dreas verdes urbanas sao:
jardins histéricos, dreas verdes de bairro, parques urbanos e espagos verdes publicos e
privados. Os jardins histéricos geralmente sao antigas dreas verdes que testemunharam
diferentes periodos histdricos e culturalmente relacionados com o desenvolvimento da
cidade. Por estas razoes, os jardins histéricos desempenham um papel inico no ambiente
urbano. Um dos principais objetivos da gestao destes jardins, ¢ a conservagao do seu
material genético original e a0 mesmo tempo a preservagio de um estado degradante.

Os espagos verdes de bairro sao utilizados principalmente pelos residentes para
fins recreativos, de lazer ¢ de convivio. Considerando a modesta extensao desses espagos
verdes, os critérios de projeto devem ser simples: drvores, arbustos e dreas de gramado
devem estar localizados de forma a alternar espagos sombreados ¢ ensolarados; também
devem ser fornecidas dreas pavimentadas, equipadas para 4reas de lazer e estar (Da Silva;
Sammarco, 2015).

Os parques urbanos sao dreas mais ou menos extensas de espagos verdes abertos que
estdo presentes em contextos urbanos ou nas periferias e que desempenham importante

fungao recreativa, ambiental e cultural, contribuindo para uma melhor qualidade de vida

(Scheuer; Neves, 2016).

METODOLOGIA

Com o intuito de delimitar o escopo a ser investigado, foi adotada uma abordagem



A IMPORTANCIA DAS AREAS VERDES NO ESPACO URBANO CONTEMPORANEO | 99
Rodrigo José de Campos

qualitativa, na qual os procedimentos foram organizados em trés fases distintas: “abertura
ou exploratéria” e “coleta de dados”

No decorrer deste estudo, foi realizado um levantamento de referéncias que tratam
do significado e da importincia dos espagos publicos e dreas verdes urbanas. De acordo
com Severino (2007), a pesquisa qualitativa se mostra como uma metodologia apropriada
paraa coleta de dados, uma vez que possibilita uma anélise abrangente do objeto em ques-
tio, considerando o contexto no qual estd inserido ¢ as caracteristicas da sociedade a qual
pertence. Isso permite obter respostas mais precisas em relagio aos objetos de estudo. A
pesquisa qualitativa ¢, por natureza, exploratéria, buscando compreender os motivos que
fundamentam determinados comportamentos e desvendar as percepgdes e expectativas
de um grupo ou sociedade especifica (Gil, 2009).

Além disso, ao adotar uma abordagem qualitativa, ¢ possivel aprofundar o enten-
dimento sobre os fendmenos sociais e culturais relacionados aos espagos publicos e 4reas
verdes urbanas, contribuindo para uma anélise mais detalhada e embasada. Dessa forma,
torna-se vidvel identificar as nuances ¢ complexidades presentes nesses ambientes, bem

como compreender as interagdes e significados atribuidos pelas pessoas a esses locais.

OASIS EM CONCRETO: AIMPORTANCIA DAS AREAS VERDES URNANAS

As cidades estdo se expandindo, espalhando-se fora de seus limites e aumentando a
densidade. Esse aumento da infraestrutura das cidades teve efeitos adversos na quantidade
e na qualidade dos espagos urbanos (Maciel; Barbosa, 2015).

Como a vida publica estd ficando mais centrada nas rotas de trinsito, estagoes de
metrd, calgadas e passarelas elevadas apresentam protagonismo no cotidiano das cidades
modernas que adotam a implementagao de dreas verdes com o objetivo de possibilitar
aos seus cidaddos uma 4rea de escape ao cimento/pavimentagio que marca as cidades.

Na Figura 3 observamos o parque High Line, trata-se de um parque linear suspenso
localizado na cidade de Nova Iorque. Esse parque foi construido em uma antiga linha

ferrovidria que estava desativada e recuperando assim uma drea que estava em desuso.
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Figura 3 - High Line Park -cidade de Nova York

o —

Fonte: Disponivel em: https://www.zincobrasil.com.br/high-li-
ne-park-nova-iorque/. Acesso em: 10 mar. 2023.

Os espagos urbanos e seu design atual abordam nao apenas a agenda de fornecer
um local para interagio publica e descanso, mas também a necessidade de regeneragao
urbana, revitalizagao de comunidades antigas ¢ redefini¢ao da infraestrutura negligen-

ciada existente na cidade. Mazzei, Colesanti e dos Santos (2007, p. 39) acrescentam que

As 4reas verdes ndo so necessariamente voltadas para a recreagio ¢ o lazer, objetivos bésicos
dos espagos livres, porém devem ser dotadas de infraestrutura e equipamentos para oferecer
opgdes de lazer e recreagio as diferentes faixas etdrias, a pequenas distincias da moradia (que
possam ser percorridas a pé) (Mazzei; Colesanti; Dos Santos, 2007, p- 39).

Um aspecto fundamental a ser abordado ¢ aquele referente 4 obrigagio do Estado
— representado pelos aparelhos governamentais — em destinar, equipar e providenciar a
manutencio dessas dreas publicas nas cidades. Como bem destacam Mazzei, Colesanti e
Dos Santos (2007, p. 39), a recreagio nio deve ser comprada, pois o governo tem a obri-
gacao de fornecer meios para que toda a populagio possa ter a oportunidade de escolher
livrcemente como, quando e onde se divertir.

Atualmente, a utilizagao do espaco urbano para promover uma drea verde para fins
recreativos e de lazer também leva em conta identificar os seus valores econdmicos, cultu-

rais, ambientais e sociais, o que aumenta ainda mais a atengao na sua gestao e planejamento
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(Alves et al., 2020).

Num mundo cada vez mais urbanizado, onde imperam o betao' ¢ o asfalto, os espagos
verdes surgem como essenciais na cidade. Perante a complexidade ¢ o rigor do ambiente
construido, o espaco verde convida ao descanso e relaxamento. Isso cria barreiras contra
ruido e pocira, mas também ¢ uma fonte de frescor, satisfagao visual e estimulacio inte-
lectual (Matias; Comelli, 2020).

A vegetagio cria um contraste favordvel com o ambiente construido, a0 mesmo
tempo em que apoia e valoriza os varios constituintes da paisagem urbana. O espago verde
proporciona assim aos seus utilizadores condigoes de relaxamento. Da praga ao grande
parque urbano, os espagos verdes sao centros de recreagao, locais de descanso, passeios,
jogos e esportes (Barros et al., 2017).

Na atualidade muitas cidades comegaram a incorporar a natureza em suas paisagens,
servindo para melhorar a vida de seus cidados. E evidente que as cidades desenvolvidas
enfrentam grandes desafios para encontrar espago para infraestrutura verde e tém enfren-
tado esse desafio por meio de solugdes inovadoras, integradas e tecnicamente avangadas.
As autoridades estao adotando estratégias de infraestrutura para se tornarem cidades
verdes, com mais e qualitativamente melhor natureza urbana (Maciel; Barbosa, 2015).

As estratégias municipais para introduzir as dreas verdes nos espagos urbanos sio
usadas politicamente para marcar esses ambientes urbanos como lugares atraentes para
se viver e visitar. Nesse sentido, os projetos de sustentabilidade podem ser entendidos
como projetos de placemaking: melhorar a qualidade de vida dos moradores por meio de
medidas de sustentabilidade (Arrais et al., 2014).

As cidades sao formadas pela combinacio de massas ¢ vazios. A quantidade ¢ pro-
por¢ao de massas e vazios determinam a estrutura de uma cidade. Muitas massas sem
conexao com quaisquer vazios tornariam uma cidade apertada, ilegivel e cadtica. Assim,
as pragas publicas urbanas servem como uma forca estabilizadora, especialmente nas
cidades populosas contemporaneas (Alves et al., 2020).

As pragas publicas e parques urbanos proporcionam aos cidadaos locais para diversas
atividades de lazer ¢ ao ar livre. As pessoas da cidade podem relaxar, sentar-se, ler um livro,
jogar, encontrar amigos nessas dreas publicas. As atividades nio sao predefinidas ou limi-
tadas nas pracas urbanas, esses espacos também podem ser usados para cerimonias, rituais,
atividades politicas, eventos musicais, até teatro e pequenas feiras (Arrais et al., 2014).

De acordo com Maranho (2017), a cidade de Curitiba/PR no decorrer de sua histé-
ria foi marcada por diversas transformagdes principalmente no cardter urbano que foram

promovidas pelos seus gestores. Entre as principais obras ptblicas encontram-se a criagao

1 O concreto ou betdo ¢ o material mais utilizado na construgao civil, sendo composto por uma mistura de agua,
cimento e agregados.
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de novos espagos publicos em especial as dreas verdes urbanas pelas quais a cidade ficou
conhecida. Ainda de acordo com o autor foram criados 23 parques e varios bosques em
todo o perimetro da cidade a partir do ano de 1972.

NaF igura 4 vemos a imagem do Parque Barigui, com a integragao entre natureza e
o meio urbano, no segundo plano vemos os prédios da capital paranaense e o parque que

esta inserido no desenho urbano.

Figura 4- Parque Barigui - Curitiba/PR

Fonte: Disponivel em: https://www.zincobrasil.com.br/high-li-
ne-park-nova-iorque/. Acesso em: 10 mar. 2023.

Uma das 4reas verdes urbanas mais conhecidas do municipio de Curitiba ¢ o Par-
que Barigui. Ele possui uma grande relevincia dentre todos os parques do municipio
sendo que ¢ o maior dos 23 parques da cidade, totalizando uma drea de 1.400.000 m® e
0 que possui o maior indice de visitagao na cidade. Esse parque possui um rico cendrio
composto por diversas drvores, bromélias, orquideas e animais (em especial as capivaras)
e a sua infraestrutura atende todos os tipos de frequentadores, com pista de caminhada,
ciclovias, dreas gramadas ¢ uma bela vista (Maranho, 2017).

O Parque Barigui além ter o papel estético para o embelezamento da cidade, ¢ um
grande aliado para conter enchentes do Rio Barigui pois possui um grande lago que tem a
fungio de drenagem urbana, para que a drea nio sofra com alagamentos (Maranho, 2017).

Nos dias de hoje, pracas publicas bem projetadas aumentam o valor visual da
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paisagem e contribuem para a estética ambiental. Embora contribuam para a imagem
geral da cidade, as paisagens visuais apreciadas pelos individuos também tém impactos
psicoldgicos positivos sobre os usudrios do local. Outro beneficio psicolégico que as
pragas urbanas proporcionam ¢ que elas sio onde as pessoas podem relaxar e aproveitar
seu tempo livre durante a movimentada vida urbana cotidiana (Maciel; Barbosa, 2015).

As pragas publicas e parques urbanos também podem fornecer alguns beneficios
econdmicos para a comunidade. E um fato bem conhecido que a existéncia de espagos
abertos e verdes aumenta os precos dos imdveis préximos. As pragas urbanas também
podem ser utilizadas como mercados ou fazer parte de atividades comerciais, como sho-
pping centers (Alves et al., 2020).

Outro aspecto a ser mencionado refere-se & especulacio imobilidria dos iméveis que
ficam no entorno da drea verde criada a partir de investimentos publicos. Em alguns casos,
esse processo de especulacao pode levar & ‘expulsiao’ dos moradores que se encontravam
antes de implantacio da drea verde, mas que sdo levados (de forma gradual ou répida) a
se deslocarem para outro local da cidade, onde os pregos dos iméveis e/ou o aluguel sao
mais acessiveis (Alves et al., 2020).

De acordo com Alves (2019), a especulagio imobilidria, basicamente, ¢ o processo
de mudanga na valorizacao dos solos, consistindo na pratica de obtengio de lucro privado
a partir de investimentos realizados sobre um determinado terreno. Obviamente, nao estd
somente atrelada a implantagio das dreas verdes, mas ocorre devido a diversas melhorias
no entorno como: uma creche, uma escola, um shopping, dentre outras intervengoes
feitas no meio urbano.

Como sabemos, um dos efeitos do sistema capitalista sobre o espago geografico é a
transformagao do solo em mercadoria, o que o torna sujeito as variagoes de mercado e as
leis gerais desse sistema, como a livre concorréncia e a lei da oferta ¢ da procura (Alves,
2019).

A prética da especulagio imobilidria no espago da cidade ¢ muito comum de duas
principais formas: a espera pela valoriza¢io ou a realizagio de investimentos que estimu-
lem essa valorizagao. No primeiro caso, o investidor apenas adquire um terreno ou um
imével a fim de que 0 aumento do seu prego seja muito superior ao da inflagao no perfodo
corrente, de modo que a sua venda futura gere lucros reais (Alves, 2019).

Além de suas fungdes fisicas e ecoldgicas, as pragas ptblicas contribuem enorme-
mente para a coesdo social e identidade local. Eles agem como catalisadores sociais. A
principal fun¢io das pragas urbanas ¢ reunir os cidadaos por diversos motivos e atividades
(Barros et al., 2017).

A importancia das cidades aumentou significativamente ao longo dos séculos e atual-

mente as dreas verdes urbanas comegaram a ser altamente valorizadas por sua contribuicio



1 04 | GEO-GRAFIAS NOS ESPACOS DE FRONTEIRA: DINAMICAS E CONFLITOS
Bruno Ferreira Campos, Maristela Ferrari & Djoni Roos (Org.)

para a qualidade de vida nas cidades. Os parques publicos comegaram a se desenvolver,
delineando uma visao onde a natureza ¢ considerada um elemento de satde publica a
par do seu forte contributo em termos de fungdes estético-recreativas para os espagos
urbanos (Arrais et al., 2014).

AIMPORTANCIA DAS AREAS VERDES NAS CIDADES PARA A PRESER-
VA(;AO AMBIENTAL E QUALIDADE DE VIDA

O planejamento urbano refere-se a divisao das fungoes das dreas da cidade pelo
departamento de gestdo urbana de acordo com as demandas das estratégias de desenvol-
vimento econdémico urbano, ¢ a reintegragio e redistribui¢io dos recursos urbanos. O
planejamento urbano surge das necessidades do desenvolvimento econdmico urbano, mas
também restringe o desenvolvimento econdmico urbano em grande medida. Portanto,
o planejamento urbano deve levar em conta nao apenas os interesses de longo prazo da
cidade, mas também o equilibrio entre populagio, recursos e meio ambiente (Scheuer;
Neves, 2016).

O planejamento urbano tem o potencial de proteger algumas dreas ambientais
especiais de uma cidade e de conservar o meio ambiente. O planejamento urbano que
considera as mudangas climdticas ¢ planejado, coordenado e apoiado por diversos setores.
Inclui a gestio ambiental e a reducio do risco de desastres (Reis, 2010).

Dessa forma, considera-se o equilibrio entre 0 homem e 0 ambiente que estd inserido,
devendo haver sinergia e interagio entre eles para atuarem em uma teia de interligagao
que afeta todo o conjunto (Lima; Lopes; Faganha, 2019).

Com suas pegadas compactas, cidades bem geridas conservam paisagens naturais.
Telhados verdes, parques e florestas urbanas podem economizar dgua, fornecer habitat
para plantas e animais, diminuir a temperatura e melhorar a qualidade do ar (Hoffmann;
Miguel; Pedroso, 2011).

A qualidade de vida nas 4reas urbanas depende muito da qualidade do ambiente
local. As cidades sio onde a maioria dos recursos sio consumidos e onde muitos desafios
ambientais sao encontrados. Ao mesmo tempo, as cidades oferecem oportunidades para
lidar com questoes ambientais, com 4reas de preservagio e setores ecolégicos (Limay;
Lopes; Facanha, 2019).

Habitats naturais e sua biodiversidade sio cada vez mais vistos como componentes
vitais de cidades habitaveis. Eles fornecem espagos para recreagao e ajudam a restaurar
a saude fisica ¢ mental. Parques urbanos e florestas também contribuem para a sensagao
de pertencimento e bem-estar. Segundo Santana et al (2007, p. 234), “a identificagao dos

aspectos mais relevantes para a utilizagao dos espagos verdes permite dirigir as intervengoes
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no sentido de potenciar a sua utiliza¢ao”.

Desenvolver os espacos verdes urbanos significa também permitir o florescimento
da flora e fauna locais através de plantacoes diversificadas, implantagao de prados ou
relvados floridos e gestao diferenciada dos espacos. Com efeito, os espacos verdes nao
requerem todos o mesmo tipo de cuidados ou a mesma intensidade. A gestao diferen-
ciada dos espagos verdes simplifica a manutengio e torna-a eficiente no que diz respeito
a biodiversidade (Scheuer; Neves, 2016).

Os espagos verdes urbanos sio cada vez mais considerados como habitats de conser-
vagao. Os modelos de conservagio urbana defendem uma abordagem social e ecoldgica
integrada na criacdo de espagos verdes para dar conta da combinagio de fatores biofisi-
cos, socioecondmicos e culturais que moldam os ecossistemas da cidade. Os projetos de
esverdeamento urbano devem antecipar os desafios e planejar trabalhar em colaboragio
com as partes interessadas para enfrentd-los (Reis, 2010).

A medida que as cidades se expandem, os gestores de parques urbanos e ecologistas
geralmente investem muito esfor¢o no aumento do espago verde urbano por meio
de métodos inovadores e na preservagao e restauragao de habitats remanescentes. As
motivagdes para estas agdes partem da percepgao de que todos os espagos verdes tém valor
para a biodiversidade. Essa percepgao parece intuitiva, dadas as fortes associagoes entre o
espaco verde urbano e a ocorréncia de vida selvagem (Scheuer; Neves, 2016).

Os parques urbanos também contribuem com beneficios ambientais. Uma rede de
parques e espagos abertos que incluam 4reas naturais protegidas, reservas ecoldgicas, pan-
tanos e outras dreas verdes ¢ fundamental para fornecer habitats sauddveis para humanos,
animais selvagens e plantas nesses locais densamente construidos. As paisagens naturais
s30 vitais para preservar os ecossistemas regionais em meio as cidades em crescimento
(Reis, 2010).

Os parques também ajudam a criar cidades com eficiéncia energética e humana que
podem ajudar a retardar o aquecimento global. Parques lineares e espagos abertos tornam
avida compacta atraente e vidvel. As redes de trilhas conectam parques individuais, tor-
nando-os mais féceis de pedalar e caminhar (Lima; Lopes; Facanha, 2019).

A perda de biodiversidade causada pela urbanizacio ¢ um problema sério que tem
despertado preocupagio global. Com o desenvolvimento da urbanizagao, mais e mais
terrenos naturais foram substituidos por edificios altos e estradas pavimentadas. Nesse
contexto, parques em dreas urbanas muitas vezes atuam como “ilhas” ou fragmentos de
habitat para a vida selvagem. A gestao do habitat da vida selvagem em parques ¢ uma
forma eficaz de proteger a biodiversidade em ecossistemas urbanos (Hoffmann; Miguel;
Pedroso, 2011).

Linhas ferrovidrias antigas podem ser transformadas em vias verdes, ¢ jardins
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plantados em telhados maximizam o espago limitado e reduzem as emissoes de gases de
efeito estufa. Cada drvore ajuda a combater o aquecimento global, reduzindo a quanti-
dade de gases de efeito estufa na atmosfera ¢ ajudando a resfriar as cidades (Reis, 2010).

Além disso, a adaptagao as mudangas climdticas tornou-se e se tornard uma parte
cada vez mais importante da agenda de desenvolvimento, especialmente nos paises em
desenvolvimento com maior risco devido as mudancas climaticas. As dreas protegidas
podem complementar outras respostas de adaptagio ao manter a integridade do ecossis-
tema, proteger o clima local e reduzir os riscos e impactos de eventos climaticos extremos,
como tempestades e secas (Lima; Lopes; Faganha, 2019).

As dreas protegidas conservam os estoques de carbono. Eles permitem a conecti-
vidade entre os habitats, permitindo que as espécies se movam em resposta as pressoes
climdticas (Scheuer; Neves, 2016).

Como também, as dreas protegidas sio consideradas uma contribuicao significativa
para garantir habitats criticos e a conservagio da biodiversidade. Qu'ando bem-feitas, as
areas protegidas podem fornecer habitats, alimentos e 4gua para as espécies e permitir

padrdes de movimento natural (Hoffmann; Miguel; Pedroso, 2011).

CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo foi destacada a relevancia das dreas verdes como elementos essenciais
para a qualidade de vida nas cidades. Ao longo do texto, foi evidenciado como a presenca
de espagos verdes publicos contribui ndo apenas para a melhoria do ambiente urbano, mas
também para o bem-estar fisico, mental e social dos habitantes urbanos. Neste contexto,
¢ fundamental refletir sobre a importincia de politicas publicas ¢ planejamento urbano
adequado para promover a preservagao e expansao desses espagos.

A transformagio do solo em mercadoria, impulsionada pelo sistema capitalista, tem
impactos significativos no espago geogréfico das cidades. A especulagao imobilidria e a
valorizagao de terrenos muitas vezes resultam na escassez de dreas verdes e na degradacio
do ambiente urbano. Nesse sentido, é crucial repensar a relagao entre o desenvolvimento
urbano e a preservagio ambiental, buscando estratégias que conciliem o crescimento das
cidades com a manutengao de espagos verdes de qualidade.

As pragas publicas foram destacadas como espacos fundamentais para a coesao social
e identidade local. Além de serem locais de encontro e convivio, as pragas desempenham
um papel essencial na promocao da interagio entre os cidadaos e na constru¢ao de comu-
nidades mais unidas e participativas. Portanto, investir na revitaliza¢ao e manutengio
desses espacos ¢ crucial para fortalecer o tecido social das cidades.

A importancia das dreas verdes urbanas vai além de seus beneficios fisicos e
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ecoldgicos. Os parques publicos e espagos verdes contribuem para a satde publica, ofe-
recendo oportunidades de lazer, recreagio e contato com a natureza. Esses espagos desem-
penham um papel terapéutico, proporcionando alivio do estresse, melhoria da satde
mental e estimulo a prética de atividades fisicas, essenciais para a qualidade de vida dos
habitantes urbanos.

A implementacio de Planos Verdes e estratégias de gestao integrada dos espagos
verdes urbanos ¢ fundamental para garantir a sustentabilidade e a preservacio desses
ambientes. A hierarquizagao das agoes, a manutengio do equilibrio entre dreas construidas
e 4reas verdes, e 0 acompanhamento constante das intervengdes sao aspectos-chave para
o sucesso dessas iniciativas.

E necessério envolver a comunidade, os setores ptiblico e privado, e os especialistas
em urbanismo e meio ambiente para desenvolver solu¢ées inovadoras e sustentédveis.
Em um mundo cada vez mais urbanizado, onde o concreto ¢ o asfalto predominam, as
dreas verdes surgem como odsis de frescor, tranquilidade e satde nas cidades. Promover
a expansdo e a preservagao desses espagos ¢ essencial para garantir um ambiente urbano
mais equilibrado, saudével e agradavel para as geragoes presentes e futuras. Portanto,
¢ fundamental que governos, institui¢des ¢ a sociedade como um todo reconhegam a
importancia das dreas verdes e atuem de forma colaborativa para promover cidades mais

verdes, sustentdveis e humanas.
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INTRODUCAO

O presente trabalho' investiga a produgio de frangos de corte, que ¢ realizada
majoritariamente por camponeses avicultores através do sistema de integragio com as
cooperativas da mesorregido Oeste do Parand. Desta relagao entre o campesinato ¢ o
capital industrial, temos a combinagio de tempos distintos em condi¢oes desiguais, e
através deste exemplo buscamos demonstrar como se d4 o desenvolvimento capitalista
no campo brasileiro, onde contraditoriamente a reprodugao capitalista se assenta sobre
relagdes nao-capitalistas de produgio.

Compreende-se que o capital, a0 se expandir sobre o campo, pode se territorializar
ou monopolizar o territdrio (Oliveira, 2001). Parte-se do pressuposto de que esse segundo
processo ocorreu de modo significativo em nosso espago de estudo onde o capital dominou
o circuito produtivo, no entanto, sem desterritorializar a totalidade da classe camponesa,
mantendo-a subordinada ao capital industrial.

Considerando que a subordinagio e a desmobilizagao da classe camponesa, assim
como a tentativa de invisibilizagao desse sujeito social, sao frutos de uma construgao
politica e ideoldgica que contribuem para o controle e desenvolvimento capitalista sobre
0 campo, torna-se central para este trabalho compreender quais sao os instrumentos de
dominagao e de controle que buscam ocultar o conflito de classes e as disputas territoriais
presentes na mesorregiio Oeste do Parand e que contribuem para a expansao do capita-
lismo sobre o campo.

Adotou-se como procedimento metodoldgico o levantamento bibliogréfico, docu-
mental e pesquisa de campo. A coleta de dados junto a entidades e organizagses, como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Instituto Agua e Terra do Parand
(IAT) que subsidiaram as informagées gerais sobre a drea de estudo. Outros dados foram
obtidos junto as cooperativas Copagril de Marechal Cindido Rondon, LAR de Media-
neira, C-Vale de Palotina, Primato de Toledo e Coopavel de Cascavel todas da mesorregiao
Oeste do Parand, nao obtendo retorno positivo da cooperativa Copacol de Cafelandia,
PR ¢ da empresa BRF de Toledo, PR.

Sendo que a fonte fundamental de informagées foram o trabalho de campo ¢ as
entrevistas a camponeses vinculados a avicultura. Para tanto concentramos nossa amos-
tra de pesquisa nos avicultores que dispunham de avidrios enquadrados pelo IAT como
estabelecimentos de porte micro e minimo. As entrevistas foram realizadas entre os anos
de 2021 € 2022, ao todo, entrevistamos onze familias camponesas, das quais, nove foram
realizadas no municipio de Marechal Candido Rondon/PR, duas familias em Mate-

landia/PR e uma em Sao Miguel do Iguagu/PR. Optamos por nio citar os nomes dos

1 Este texto é resultado da dissertagio de mestrado, defendida em 2023 junto ao Programa de Pés-Graduagio em Geografia
(PPGGeo) da Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste), canzpus de Marechal Candido Rondon/PR. Disponivel
em: hteps://tede.unioeste.br/handle/tede/6776.
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entrevistados, a fim de lhes evitar san¢des.

OS INSTRUMENTOS DE DOMINACAO E CONTROLE DO CAPITAL

A integragio entre os camponeses com as empresas processadoras de frango foi
implementada na esteira da “modernizagio” da agricultura, modernizagao anunciada como
a resolugao para problemas como a fome nas cidades e a baixa produtividade no campo.
No entanto, tais problemas nio foram resolvidos, ao contrério, no campo se favoreceu a
concentragao fundidria, o aumento das grandes propriedades empurrou cada vez mais as
pessoas para as cidades e a classe camponesa seguiu resistindo mesmo desassistida pelo
Estado.

Estes sujeitos foram conduzidos ao sistema de integragio avicola diante de uma
necessidade material e agdes determinantes que causaram alteragoes nas relagdes e no
espago. Mas para isso, os atores hegemonicos tiveram de agir também no imaginario social,
a partir da produgao de um sistema de ideias, apoiadas e apoiando-se em um conjunto de
acoes materiais, que propagava o discurso da inevitabilidade da agricultura “moderna’,
o que colocava o campesinato diante da tinica escolha que se apresentava: a de buscar se
adequar a0 modelo da produgio agroindustrial.

Discurso este amplamente difundido no senso comum, revela a op¢ao do Estado
brasileiro por este modelo de produgao agricola, o que posicionou o pais dentro da divi-
sao internacional do trabalho como um produtor de commodities, o que ¢, para além de
um projeto econdmico, também um projeto politico e ideolégico. Implantado por meio
de agoes que se desdobraram no imagindrio social, no qual alicercaram as bases para a
conquista do territério material.

Conforme aponta Fernandes (2008), o territdrio pode ser caracterizado em duas
vertentes: o imaterial ¢ o material. No entanto sempre se apresentam de maneira conjunta,
sendo o territdrio imaterial sustentdculo para a conquista e para o controle do material.

Concordando com Fernandes (2008) que a construgao e a sustentagio do territdrio
se ddo por meio de uma relagio de poder expressa através do conhecimento e de ideologias,
¢ possivel entender que a burguesia se mantém hegeménica no controle do territério do
Oeste paranaense, diante de agoes materializadas fisicamente no espago e sustentadas por
um conjunto de agdes nao palpdveis, ou seja, através da difusio dos valores e da ideologia
da classe burguesa.

Como trazido anteriormente os territérios materiais ¢ imateriais s3o indissocidveis,
no entanto podemos compreender que ¢ na dimensao imaterial do espago que faz morada
aideologia, e uma vez a burguesia tendo a hegemonia desta dimensao passa-se a construgao

e estabelecimento de préticas e valores alinhados a classe dominante.
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E preciso salientar que, apesar de hegeménica, a burguesia nio ¢ soberana. O espago
estd em constante disputa, no entanto, de modo desigual, em que muitas das a¢des se dao
através de politicas publicas aplicadas pelo Estado, que foi posto a servigo da burguesia.
Assim, criam-se institui¢oes, desenvolvem-se mecanismos e se difundem novos valores a

partir da utilizacio de mecanismos materiais e imateriais.

INSTRUMENTOS DE ACAO INTERNA

Exemplo destas institui¢oes sao os Comités e Grupos de Cooperados, através dos
quais, as cooperativas buscam criar uma identificagio comum, demonstrar que possuem
os mesmos valores morais que a familia camponesa, tentam humanizar a relagio empre-
sarial que exercem.

A Associagao dos Comités de Jovens da Copagril (ACJC), sob a coordenagio
da Assessoria de Cooperativismo, desenvolve diversos cursos ¢ palestras aos jovens asso-
ciados, entre outras a¢des de caréter esportivo e cultural, como a Olimpiada da ACJC e
a Maratona Cultural.

As demais cooperativas da mesorregiao Oeste também contam com projetos seme-
lhantes, como por exemplo, o Comité de Jovens da Lar Cooperativa e o Nucleo Jovem
da CVale. Este projeto da C.Vale traz em seu Regimento Interno (2019) uma relagio de
objetivos que nos indica a real intencionalidade das a¢es empreendidas. De maneira geral,
os objetivos apresentam-se positivos, buscando um bom convivio como: promover maior
integragio, participagio ativa e difundir valores cooperativistas. Contudo, hd também
outros objetivos direcionados para a manutengio da hegemonia cultural das cooperativas
em relagao ao seus cooperados, como: promover a divulgacio de novas técnicas, incentivar
a participag¢io em cursos e palestras promovidos pela C.Vale, estimular a sucessao familiar
e zelar por uma integragio sauddvel do sistema cooperativista, ou seja evitar conflitos.

Além dos grupos de jovens integrados, ha também projetos voltados as mulheres,
como a Associagio dos Comités Femininos da Copagril (ACFC), que atua em todos os
municipios da drea de abrangéncia da cooperativa, tendo cerca de 500 mulheres parti-
cipantes. O produto destaque deste grupo ¢ a realizagao bianual do concurso culindrio
em que os melhores pratos de cada categoria passam a fazer parte do livro de receitas
langado pela Copagril.

A Copacol, por sua vez, tem 21 grupos femininos, formados pelas esposas e filhas
dos produtores integrados organizados nos diversos municipios da atuagio da coope-
rativa. A C.Vale também dispoe de um ntcleo feminino, a participagio neste grupo ¢
condicionada a indicagio e aprovagao da diretoria ¢ em seu regimento interno, e ainda

traz a seguinte condigao:
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Art. 6° — [...] Nao criticar o sistema cooperativista, ser considerada de boa indole ¢ gozar de
boa imagem perante os associados(as) de sua comunidade. Nio macular de forma direta ou
indireta a imagem da cooperativa perante os associados ou a sociedade e nio ferir o estatuto
social (C.VALE - Regimento Interno — Nucleo Feminino, 2015, p. 4-5).

Ou seja, este espago, assim como os demais anteriormente citados, nio busca o
desenvolvimento do pensamento critico, nem mesmo problematizar sobre conflitos e
desafios enfrentados diariamente na relagao com a cooperativa, sob o risco do desliga-
mento do grupo.

Ser integrante de tal grupo ¢ um simbolo de distingao social na comunidade local,
a0 mesmo tempo que este espago também ¢ um modelador de comportamento, visto
que a mulher precisa ter “boa imagem” sob o ponto de vista dos demais associados da
cooperativa, € 0 primeiro passo para isso ¢: “Nao criticar o sistema cooperativista”. Temos,
dessa maneira, mais um instrumento de controle e formagio ideoldgica que aparece como

espago de desenvolvimento dos valores cooperativistas.

A ACAO DENTRO DAS ESCOLAS

Outro programa de fortalecimento dessa ideologia, que ¢ mantido pelas cooperativas
estudadas, ¢ o Cooperjovem, articulado nacionalmente pela Organizagao das Coopera-
tivas Brasileiras (OCB), sendo desenvolvido pelo Servigo Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (Sescoop), que é uma das entidades que integra o sistema “S™.

No caso da Copagril, o Cooperjovem ¢ aplicado desde 2006 nas escolas municipais
de Marechal Candido Rondon, Quatro Pontes, Mercedes, Pato Bragado, Entre Rios do
Oeste ¢ Guaira, todas da mesorregido Oeste do Parand, abrangendo cerca de 6 mil alunos
e 420 professores (COPAGRIL, 2019).

Segundo o informativo da empresa, o objetivo do programa ¢ difundir o coopera-
tivismo e, para isso, buscam a realizagio de diversas atividades, como cursos, palestras,
jogos e diniAmicas, além de distribui¢ao de materiais diddticos, camisetas, entre outros
(Figura 1). Uma das a¢des que ocorrem dentro do programa Cooperjovem é o Prémio
de Redagio, que ¢ destinado aos estudantes do 4° e 5° anos do Ensino Fundamental.
Esse evento acontece anualmente, e na edi¢ao 2019 o tema foi: “Por que o Cooperjovem
merece o ‘Oscar’ da educagio?”.

O programa foi interrompido em 2020 em virtude da pandemia, mas conforme
noticiado no size da Prefeitura Municipal de Pato Bragado, o programa agora retorna ja

alinhado com a Nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

2 Conjunto de organizagdes das entidades corporativas voltadas para o treinamento profissional, tais como o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), Servigo Social do Comércio (Sesc) e Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural (Senar).
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Figura 1 - Material didético Cooperjovem/Copagril

Fonte: Prefeitura Municipal de Pato Bragado-PR (2022).

Conforme noticiado no size da Copagril, antes do inicio das atividades letivas, os
coordenadores pedagdgicos das escolas municipais assistem a palestra de “sensibiliza¢ao
da metodologia do Cooperjovem e terdo treinamento de como conduzir os trabalhos
do Cooperjovem nas escolas” (COPAGRIL, 2016, n. p.). Nota-se que neste processo de
formagio politica e ideoldgica, além da Copagril passar a ser a referéncia de cooperativa,
impoem-se aos professores a maneira e o conteudo que sera trabalhado sobre o coopera-
tivismo, ¢ estes proﬁssionais de ensino — mesmo que inconscientemente — tornam-se os
propagadores das ideias da classe dominante.

Para termos uma dimensao do alcance dos programas de fortalecimento do coopera-
tivismo, somente no ano de 20183, a Copagril realizou 480 reunies sociais dos Comités
Femininos, Comités Jovens e Cooperjovem, envolvendo a participacao de mais de 14 mil
pessoas (COPAGRIL, 2018). E nos atendo somente a0 Cooperjovem, se multiplicarmos
os aproximadamente 6 mil alunos que anualmente participam do programa, durante os 13
anos de sua aplicagao nas escolas municipais, veremos que mais de 70 mil pessoas tiveram,
na sua formagao basica, contetdos voltados para o cooperativismo vinculados 4 Copagril.

Ja por parte da C.Vale, o langcamento do Cooperjovem 2022 foi no centro de

eventos de Palotina-PR (Figura 2) e contou com a presenga de duzentos professores,

3 O programa continua ocorrendo anualmente, e em 2023 mais de 750 criangas das escolas municipais
foram levadas até Associagdo Atlética Culrural Copagril (AACC) para o encerramento das atividades
desenvolvidas no ano. Disponivel em: https://www.opresente.com.br/marechal-candido-rondon/
mais-de-750-alunos-do-programa-cooperjovem-participam-de-evento-de-encerramento/.
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coordenadores e diretores das escolas de oito municipios da regiio. Como informado
no site da Cooperativa: “O evento serviu para a apresentagio da nova metodologia e do
material diddtico que serdo utilizados com os 1.600 estudantes de quartos anos que estarao

envolvidos com o programa a partir do més de abril” (C.Vale, 2022).

Figura 2 — Langamento programa Cooperjovem na C.Vale
Edtat e Cosperativisla

C.Vale lanca nova
edicao do programa Cooperjovem

B o

A iniciativa val onentar 05 alunos sobie educacan cooperativista, sustentabilidade, educaiad financeira e
empreendedonismo

Fonte: O Presente/C.Vale (2022).

Um importante ponto a ser observado quanto ao Cooperjovem, promovido pela
C.Vale, além da informacio de que o programa jé envolveu mais de 36 mil estudantes em
suas 23 edigoes, ¢ o fato de a edicdo atual contar com o patrocinio da empresa Adama, que
integra o Grupo Syngenta. Essa empresa responde judicialmente a uma agao civil pablica
pelos danos provocados pela utilizagao do agrotéxico 2.4-D (MPRS, 2021).

A manchete da reportagem da Figura 2 nos mostra que o programa desenvolvido
pela cooperativa visa orientar os alunos sobre sustentabilidade, o que nos faz pensar sobre
que tipo de sustentabilidade uma empresa fabricante de agrotdxico, comprovadamente
danoso para a vida, busca desenvolver. Possivelmente visa garantir, em primeiro lugar, o
modelo destrutivo desenvolvido pelo agronegdcio, mas sob a roupagem do “novo”

De modo semelhante com o que ocorre nas demais cooperativas, a Figura 3 a seguir,
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nos mostra uma agio promovida pelo programa Cooperjovem, da cooperativa LAR,
no municipio de Missal/PR, também buscando o envolvimento dos alunos, as familias
e comunidade. Para tanto, promovem palestras ¢ treinamentos para o corpo docente e

para a comunidade escolar.

Figura 3 — Criangas participando do “Show de cooperagio” promovido pela LAR

Fonte: LAR (2018).

Pode-se observar que os projetos educacionais desenvolvidos pelas cooperativas
dentro das escolas municipais (com inicio ainda na infancia e continuados por meio dos
comités e projetos de fortalecimento do cooperativismo) introduzem os jovens do campo
a ideologias voltadas ao (agro)negdcio que sao ditadas pela l6gica do mercado, visando,
em primeiro lugar, o negécio através da exploragio do agro, que além de impossibilitar
uma educagio integral e libertadora, também oferece uma gradativa perda dos saberes
geracionais em detrimento ao conhecimento técnico, que intensifica a subordinagio e a
dependéncia destes sujeitos ao capital.

No desenvolvimento desses programas, oculta-se o essencial, que ¢ o processo de
formagao ideoldgica que ocorre, ou seja, transformar as ideias da classe dominante para
a sociedade como um todo, fazendo com que a aparéncia social tome lugar da realidade
vivida. “Para que isto ocorra é preciso que a classe dominante, além de produzir suas pré-

prias ideias, também possa distribui-las, o que ¢ feito, por exemplo, através da educacio,
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da religido, dos costumes, dos meios de comunicagio disponiveis” (Chaui, 2008, p. 46).

Ainda conforme Chaui (2008), para essa formacao ideoldgica ser efetiva, é preciso
que os membros da sociedade percebam que as caracteristicas comuns a todos sejam mais
relevantes do que as diferencas sociais existentes, deixando, dessa forma, de considerar o
conflito de classes existente.

E preciso ressaltar que este projeto de formagio ideoldgica que atua na
multidimensionalidade do espago nao visa apenas a realizacio de lucros a curto a prazo,
nem somente a difusdo e expansio do nome das cooperativas. Tais programas operados
pelas cooperativas expressam os valores da classe dominante e objetivam alcancar a
subjetividade dos sujeitos presentes neste espago. Uma vez tendo atingida esta dimensao
do espago, passam a difundir o novo-velho modo de pensar e agir. Tal modo que ¢ caracte-
rizado por uma fachada moderna que esconde um pensamento conservador, de incentivo
ao individualismo e a intolerincia, que coibe a organizagao social.

Evidéncia de cooptagao da subjetividade e alinhamento com o pensamento con-
servador pode ser verificada em nossa 4rea de estudo, com a votagao obtida pelo entio
presidente da republica Jair Bolsonaro, nas elei¢oes de 2018 e 2022. Ainda que tal fato
nao se explique somente pela escala local, a expressiva votacao ¢ vista como uma obediente
resposta aos chamamentos realizados pelas cooperativas.

A diversos mostras desses chamamentos realizados, entrevistas concedidas nas radios
locais, outdoors patrocinados pelos Sindicatos Rurais Patronais da regiao, reunioes internas,
exemplo mais evidente disto ¢ a Carta Aberta* escrita pelo presidente da Cooperativa Lar
e publicada pelos jornais locais em que, abertamente, pede votos para a reeleicao de Jair
Bolsonaro. Tais exemplos nao foram exclusivos a nossa drea de estudo, mas tiveram aqui
grande aceitagio do projeto defendido, diante da identificagao que fora construida ao
longo dos anos com ajuda dos programas de formagao desenvolvidos.

A realizagio dessa formagao continuada, por parte das cooperativas, nao ocorre de
maneira isolada, e muito menos ¢ uma agao pioneira deste empreendimento. H4 uma
série de outros exemplos de iniciativas “educacionais” por parte de empresas privadas que,
utilizando-se das ferramentas estatais, contribuem para perpetuagao de nao somente um
modelo hegeménico de agricultura, mas também um modelo de sociedade.

A nivel estadual, podemos citar o Agrinho, iniciativa da Federagio da Agricultura
do Estado do Parand (FAEP) e do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR),

que desde os anos 1995 ¢ desenvolvido dentro das escolas do Paran4’, tendo atingido

4 A Carta motivou uma agdo civil publica movida pelo Ministério Publico do Trabalho de Foz do Iguagu — PR em 2022 ¢
resultou além de uma retratagao pﬁblica também uma multa de R$ S00 mil por assédio eleitoral. Disponivcl em https://

abrir.link/pgzoS.

5 Em novembro de 2023 durante a 20° Jornada de Agroecologia foi publicizada uma nota de reptdio 4 cooperagio entre
a Superintendéncia do Ministério do Trabalho no Parand e a FAEP para execugio do Programa Agrinho.
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mais de 1,5 milhoes de alunos. Na atual conjuntura de crise sanitédria e social intensificada
pela pandemia do Covid-19, momento da histéria em que o tecido social se torna fino e
transparente, deixando 4 mostra as desigualdades presentes na sociedade, estes programas
tornam-se ainda mais vitais para os donos poder.

E ao voltarmos nossos olhos para a edi¢io de 2022 do “Concurso Redacao Parand
Nota 107 ¢ evidente a énfase no prémio a ser ofertado, Agrinho premiara estudantes
com smartphones (2022), diz a manchete publicada na pdgina da Secretaria da Educagio
e do Esporte do Parand e replicada por vérios jornais do estado. Tal énfase nao ¢ por
acaso, diante dos nimeros que a pesquisa realizada em 2020 pelo Centro Regional de
Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagao (Cetic.br), observa-se que
a falta de dispositivos, como por exemplo computadores e celulares, ¢ acesso & internet
nos domicilios dos alunos, foram dificuldades relatadas por 88%°¢ dos entrevistados nas
escolas do Sul do Brasil.

Longe de resolver essa abissal desigualdade quanto ao uso e acesso as tecnologias
de informagio, tal “recompensa” pela participagao neste concurso reforca as amarras do
tecido social fragilizado, pois usa-se desta necessidade real dos estudantes, os smmartphones,
objetos de desejo e ferramenta de afirmagio social, para seduzir estudantes e professores
a participarem do concurso “Redagio Parand Nota 10 — Agrinho 2022”.

Nao ¢ surpresa o tema da redagao tratar da “Sustentabilidade Ambiental”, assunto
frequente nos discursos empresariais ¢ governamentais da atualidade, que, no entanto,
se trata de uma faldcia, pois a sustentabilidade em questio ¢ do modo de producao capi-
talista, e nio do ambiente.

Tanto o prémio ofertado como o tema escolhido mudam conforme a tendéncia do
momento, ha uma questdo mais profunda e s6lida a nos atermos, que ¢ a parceria entre o
Sistema FAEP/SENAR-PR e o governo do estado para a efetivagio deste programa. Tal
parceria entre o estado paranaense ¢ os 173 Sindicatos Rurais Patronais que compdem a
FAEP ja ocorre hd 27 anos, e revela a gravidade desta questao, evidenciando como a classe
dominante utiliza-se das ferramentas publicas de ensino para promover e consolidar o
modelo de agricultura empresarial.

Alentejano (2021) aponta que parcerias como esta apresentada, fazem parte de um
conjunto de a¢des que compdem a ofensiva do agronegdcio sobre a educagio, tal ofensiva
¢ expressa para além do grande niimero de programas e projetos como o Agrinho e pelo
quantitativo de fechamento de escolas no campo.

Estes exemplos trazidos retratam a atuagio das empresas e entidades patronais na

educagio basica, mas hd exemplos destas “parcerias” em que as cooperativas empresariais

6 Disponivel em: https://cetic.br/pt/noticia/dificuldade-dos-pais-para-apoiar-alunos-e-falta-de-acesso-a-internet-foram-
desafios-para-ensino-remoto-aponta-pesquisa-tic-educacao/. Acesso em janeiro 2023.
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também atuam no ensino superior, tendo como objetivo a formagao de profissionais que
atuem em prol do “desenvolvimento e inovagio no setor do cooperativismo agroindustrial”
(Fundagio Araucdria, 2020). Este edital” que discorre sobre o Programa de Pesquisa ¢
Inovagao Fundagio Araucdria & LAR Cooperativa, esclarece que os recursos financeiros
serao de duzentos mil reais, sendo metade deste valor custeado pela Cooperativa LAR, e
a outra metade pela Fundagao Araucéria.

O que chama a aten¢io aqui ¢ novamente o uso de recursos publicos por meio da
fundagio estadual para desenvolver pesquisas de interesse direto do agronegécio, uma
vez que a avaliagdo de relevancia dos projetos serd realizada por uma comissio instituida
por diretores da LAR Cooperativa.

Cha (2018) enumera outros programas que ocorrem a nivel nacional, como
o Agronegécio na Escola (Associagio Brasileira de Agronegécio), o Projeto AGORA
(Uniao da Industria de Cana-de-Agticar), a Comunidade Educativa da BUNGE, o SYN-
GENTA Escola no campo, o DuPont na Escola e o Escola Germinare do Grupo JBS.
Além destes programas, hd também o recente movimento “mies do agro” que se propoe
a fiscalizar o contetdo dos materiais did4ticos e a atuagio dos professores que criticam o
agronegocio.

Estes sao alguns dos principais projetos desenvolvidos dentro das escolas que con-
tribuem para a difusio do paradigma empresarial na sociedade brasileira. Sao instrumen-
tos de formago politica e ideoldgica da classe dominante transvestidos de ferramentas
educacionais. Tais mecanismos constroem, no territério imaterial, no imaginario social,
um campo harmonico e homogéneo, escamoteando os conflitos socioambientais e con-

tribuindo para a manutengio do controle do territério.

A ACAO REGIONAL POR AREA DE ATUACAO

Outro mecanismo de formagao ideoldgica e controle territorial em nossa drea de
estudo se d4 através de programas de rédio. Este indicativo torna-se relevante pois vai além
de uma publicidade comum, s3o comunicagdes com horérios predefinidos que ocupam
lugar na grade de programagao de algumas emissoras da regiio. Os programas e emissoras

e horarios identificados estao listados na Tabela 1.

7 Disponivel em https://www.fappr.pr.gov.br/Noticia/ Araucaria-e-Lar-Cooperativa-Agroindustrial-lancam-chamada-
publica-com-o-recurso-de-R200-mil. Acesso em 20 ago 2022.
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Tabela I - Programas de rddio das empresas e cooperativas do Oeste paranaense

Radio Canal Clir;llf cr:jtaiifa Municipio Horério
Rédio Educadora Am 630 Copagril M. C. Rondon 13:00
Radio Difusora Am 970 Copagril M. C. Rondon 12:00
Rédio Tropical Fm 106,3 Copagril Quatro Pontes 11:50
Rédio Cristalina Fm 103.7 Coamo Nova S. Rosa 12:00
Rédio Uniao Am 900 Coamo Toledo 12:00
Rédio Vale Verde Fm 96.5 Coamo/Copacol Jesuitas 11:45
Radio Crystal Fm 100.1 Copacol Cafelandia 11:50
Rédio Vale Verde Fm 96,5 Copacol Assis C. 11:45
Radio Amiga Fm 101.3 Copacol Formosa do O. 11:50
Rédio Pioneira Fm 98.9 Copacol Formosa do O. 11:50
Rédio Club Am 1570 Copacol Nova Aurora 11:50
Radio Pitiguara Fm 92.1 C. Vale Assis C. 11:50
Rédio Palotina Fm 87.9 C. Vale Palotina 11:50
Rédio Clube Fm 99.3 C. Vale Palotina 11:50
Rédio Continental Am 570 C. Vale Palotina 11:50
Rédio Cultura Am 1520 C. Vale Palotina 11:50
Rédio Terra Brasil Fm 102.5 C. Vale Terra Roxa 11:50
Radio Grande Lago Am 580 LAR Santa Helena 12:00
Rédio Terra das Aguas Fm 93.3 LAR Santa Helena
Rédio Independéncia Fm 92,7 LAR Medianeira 12:00
Rédio Matelandia Am 1240 LAR Matelandia 12:00
Rédio Massa Fm 97,9 LAR Céu Azul 12:00
Radio Jornal Am 1400 LAR Sao M. Iguagu 12:00
Rédio Costa Oeste Fm 106.5 LAR Sao M. Iguagu
Rédio Guaira Fm 89,7 LAR Guaira *
Rédio Guagu Am 810 * Toledo Sab -11:45
Radio Integracio Am 1380 Primato Toledo *

*Tem patrocinio, mas no tem informativo na grade de programacao

Fonte: Site das empresas e rddios da mesorregiao oeste; Anatel — Cadastro de Frequén-

cia Modulada, Ondas Curtas. Médias e Tropicais. Org. LUZ; E. L. Z. (2022).

Neste processo de verificagio da programacio, dois pontos chamaram a atengio,

o primeiro ¢ de que das rédios pesquisadas, mesmo aquelas que nao contam na sua pro-

gramagio com um informativo direcionado a alguma empresa ou cooperativa do Oeste
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paranaense, tem em sua grade algum programa que faz mengao 4 agricultura ou ao “homem
do campo”

O segundo ponto observado ¢ que em algumas estagdes, como na Rdio Cristalina,
do municipio de Nova Santa Rosa, também fixam em sua programagao o programa “O
Homem e a Terra’, produzido pelo Instituto de Desenvolvimento Rural do Parand (IDR)
e, conforme aponta o site do IDR, ¢ veiculado de segunda a sexta-feira por mais de 114
emissoras do estado do Parand, estando no ar hd mais de 45 anos, desde 10 de maio de
1976.

Nessa consulta pode-se perceber que algumas cooperativas como a Lar, Copagril e
C.Vale, disponibilizam em seus sizes a programagio e os hordrios que seus informativos sao
veiculados ¢ em qual emissora a transmissao ¢ feita. No caso da Cooperativa LAR, como
vemos na Figura 4, ¢ informado ainda, um detalhamento por temas que serdo abordados
durante toda a semana, além disso, o arquivo do informativo em 4udio ¢ disponibilizado

no site da empresa.

Figura 4 — Programagio e tema dos informativos LAR

RADIO LAR

Informacdes e servigos para familia associada. De segunda a sdbado, um programa novo para voceé, sintonize
Programacdo:
 m— e o
2° Feira - Comentirio sobr
00 O 3*Feira-0

4* Feira - Ent

5% Feira-0

6® Feira - Ent

Sabado - Par

reminino e er

Emissora Canal Horario
Radio Grande Lago 580 AM 12:00
Radio Independéncia 92,7FM 12:00
Radio Matelandia 1240 AM 12:00
Radio Massa FM 97,9 FM 12:00
Radio Jornal 1400 AM 12:00

Fonte: LAR (2022).

Como vemos na figura apresentada, que traz o tema dos programas produzidos pela
LAR e transmitidos durante a semana, o contetido trata de assuntos técnicos e informa-

tivos. De maneira direta nio aparece uma propaganda da empresa, e sim informagoes
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Gteis para os associados & Cooperativa, de modo similar, ¢ o que também acontece com
os informativos produzidos pelas outras cooperativas da mesorregiao Oeste.

O papel que o rddio exerceu enquanto instrumento de formagio ideoldgica na
mesorregiao Oeste do Parand, sobretudo em Marechal Candido Rondon, ¢ trabalhado
de maneira mais aprofundada por Schlosser (2001; 2005) que trata da tematica da moder-
nizagao agricola no Oeste paranaense e faz a andlise do discurso produzido pela Rédio
Difusora. Esses trabalhos nos mostram a fundamental importincia que o radio teve para
o processo de modernizagao da agricultura, também evidenciam a maneira como a Coo-
perativa Copagril torna-se agente local da transformagio agricola, tendo a Radio Difusora
como um instrumento deste processo. Ainda que os estudos elencados aqui limitem-se a
relacionar a atuagio da Rddio Difusora e a cooperativa Copagril, cabe ressaltar que isso
nao ocorreu de forma inédita ou isolada.

O rédio consagrou-se como um dos veiculos de comunicagao mais populares, sobre-
tudo no meio rural, e desde a década de 1950 os empresarios ja reconheciam o importante
papel deste meio de comunicagao diante da grande capilaridade com que atingia os mais
diversos espacos, fato que motivou a compra da Rédio Rural de Concérdia/SC, em 1956,
pelo Grupo Sadia, passando fazer uso deste veiculo para comunicar-se com os integrados
a empresa (Amador, 2010).

No caso da empresa Sadia, antes da aquisi¢io da rédio, ela utilizava outros meios
para comunicar-se com os integrados, como jornais e boletins informativos, mas de acordo
com Attilio Fontana, os efeitos nao eram satisfatérios, porque os agricultores pouco liam
e tinham dificuldades de interpretar e assimilar os ensinamentos ali divulgados (Fontana,
1980). Neste exemplo, diante da atuagio enquanto parlamentar e empresario, fica evidente
que os efeitos esperados iam além das instrugoes técnicas ou operacionais.

Analisando o momento presente e o contexto local, ¢ perceptivel que os interesses
corporativos que justificam a veiculagao didria de informativos nas respectivas radios
também vao além de informagdes técnicas, instrugdes e préticas de manejo direcionadas
aos seus associados e integrados, ou seja, o publico interno.

Como vimos por meio da Tabela 1, este modelo de negécio e estratégia de comu-
nicagio ¢, ainda hoje, utilizado pelas cooperativas da mesorregiao Oeste paranaense, e
por meio dos dados obtidos, elaboramos o Mapa 1, que possibilita uma anélise espacial
da maneira como o radio serve de instrumento de dominagio e controle do territério.

O Mapa 1 evidencia a localizacio das estagoes das rddios, de onde ocorrem as trans-
missoes dos informativos das cooperativas estudadas, mas, como sabemos, as ondas de
rddio nao se atém a limites municipais, divisas estaduais ou mesmo as fronteiras nacio-
nais. Deste modo, na parte esquerda deste mapa buscamos representar a drea de estudo

no contexto estadual e nacional, sendo possivel, assim, observar que a propagacao dos
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informativos das cooperativas vai além de suas dreas de abrangéncia, ampliando a terri-
torialidade destes empreendimentos e refor¢ando o controle territorial exercido em suas

dreas de atuacao.

Mapa 1- Localizagao das estagdes de rddio com programas
informativos das cooperativas da mesorregiao Oeste do Parand

0 75 150 Km
4 Quantidade de [ covacrd I Coroco! I LR
' 2 estagBes de rédio B ceore [ cvee [ Primeto
1 por municipio

Fonte de dados: IBGE; Anatel;
Empresas e radios da Mesorregio Oeste,
Elaborado comy Philcarto. Por LUZ,E.L.Z (2022).

Fonte: Site das cooperativas ¢ rddios; Anatel (2022); Org. Luz; E. L. Z. (2022).

Ao compararmos o Mapa 1, que nos mostra a localizacio das estagoes de rédio,
com a drea de abrangéncia das cooperativas avicultoras da mesorregiao Oeste, ¢ possivel
constatar a correspondéncia estabelecida entre a localiza¢io das cooperativas e a locali-
zagao das estagoes de rddio. Colocando de maneira mais clara, temos, por exemplo, no
municipio de Palotina, que corresponde a drea de atuagio predominante da C.Vale, ridios
que veiculam os informativos referentes & cooperativa local.

Mesmo que nio fagamos uma detalhada anélise do discurso presente nos informativos
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replicados pelas radios, ¢ possivel constatar que estas inser¢oes didrias atingem nao somente
aos camponeses integrados as cooperativas, e sim toda a comunidade, e diante do servigo de
utilidade prestado (previsao do tempo, cotagio da moeda, valor da saca etc.), contribuem
para que estes empreendimentos se tornem parte do cotidiano das pessoas presentes na
drea de alcance das rddios.

Por meio das inser¢oes didrias as cooperativas desenvolvem uma certa onipresenca
no espaco, onde cada uma delas trata de assuntos peculiares a suas dreas de atuagio e
conjuntamente estabelecem um oligopélio das informagoes prestadas. Os assuntos pau-
tados carregam normas e informagoes sobre as tecnologias disponiveis, qual maquinario
¢ melhor, que tipo de manejo deve ser realizado, os insumos que devem utilizar. Trazem
sobretudo informagdes orientando como as pessoas presentes neste territorio dominado
pelas cooperativas devem servir.

Ao mesmo tempo que 0s programas comunicam e orientam aos camponeses
enquanto cooperados, os nega enquanto sujeitos politicos, enfatizam o “novo” ocultando-
-lhes a sua propria histéria. Difundem uma visao de mundo miope para as injusticas, desi-
gualdades e a luta pela terra. Buscam formar colaboradores, que nao se reconhecam como
classe camponesa, mas como empresarios do campo, parte integrante das cooperativas.

Os informativos diariamente trazem mensagens fraciondrias de aparente utilidade
publica, mas que ao juntar-se contribuem para a perpetuagio do controle do territdrio
pelo capital, muitas das vezes tais mensagens sio percebidas pelas lacunas deixadas e os
siléncios presentes. No entanto em determinados periodos aparecem de maneira direta,
deixando evidente a utilizagao dos programas de rddio como mecanismos de controle.

Exemplo disto foi o programa Rédio Lar Cooperativa, transmitido em 5 de outu-
bro de 2022 em que o diretor Sr. Irineo da Costa Rodrigues pede votos ao candidato
Jair Bolsonaro e afirma que a cooperativa corria risco caso Lula vencesse as elei¢oes. Tal
episddio tornou-se prova material do inquérito (n.° 000244.2022.09.006/7)® instaurado
pela Procuradoria do Trabalho no Municipio em Foz do Iguagu comprovando a existéncia
de pressao e coagio configurando o assédio eleitoral.

Os programas de radio que analisamos, juntamente aos demais projetos vistos, os
grupos e comités de cooperados que coibem o pensamento critico, como o Cooperjo-
vem aplicado dentro das escolas municipais da mesorregio, configuram-se enquanto
instrumentos de controle do territdrio pelo capital. Promovem a¢des que desenvolvem
o sentimento de pertencimento dos camponeses integrados para com as cooperativas
em sua drea de atuagao, a0 passo que incutem nestes sujeitos um paradigma empresarial

ditado pelo mercado global e reproduzido localmente.

8 Disponivel em https://www.prt9.mpt.mp.br/images/arquivos/materias/2022/10.24_Cooperativa_Lar.pdf. Acesso
em 25 jan. 2023.
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Vimos ao longo do trabalho como o avango do capital sobre o campo recria e subor-
dina relagoes nao-capitalistas para sua reprodugio, apresentamos varios mecanismos
utilizados pelas empresas e cooperativas regionais visando a conquista ¢ o controle hege-
monico do espago. Diante de tal cendrio apresentado, cresce a importincia de ressaltarmos
a capacidade de resisténcia dos camponeses presentes em nossa drea de estudo.

As familias camponesas que visitamos e entrevistamos nao realizam enfrentamentos
através de movimentos ou sindicatos, ainda assim foram observadas diversas praticas
inerentes a classe camponesa que revelam a resisténcia desses sujeitos, que mesmo sob o
jugo do capital, recusam-se a ver a terra somente como mercadoria.

Ao realizarmos uma entrevista com um camponés do municipio de Matelandia/PR
(4rea de abrangéncia da LAR), foi possivel identificar diversos elementos comuns entre este
e outro camponés de Marechal Candido Rondon/PR. Ambos j& com quase sessenta anos
¢ a0 menos trinta anos trabalhando com a avicultura, proprietérios de estabelecimentos
menores que 30 hectares, e os dois, mesmo nio tendo concluido os estudos no Ensino
Médio, possibilitaram aos filhos a formacio superior.

Nota-se nesta breve comparagio, que as caracteristicas gerais destes camponeses avi-
cultores s3o muito parecidas, o que muda entio ¢ o municipio de residéncia e a visao sobre
a cooperativa LAR, enquanto o avicultor de Marechal Cindido Rondon compreende a
LAR como uma “enorme”, “empresa grande”, para o avicultor de Matelandia, a LAR ¢ uma
“cooperativa local, a que melhor paga e valoriza os integrados” (S. G., Matelandia, 2022).

Este julgamento subjetivo ¢ fruto das vivéncias do cotidiano, intensificado pelas
acoes de fortalecimento empreendidos pelas cooperativas, diante da presenca didria através
de programas de radio, por meio dos grupos de cooperados ou agoes dentro das escolas
municipais, que fortalecem os lagos ¢ criam uma grande identificagio um sentimento de
pertencimento que se relaciona intimamente com o lugar e com os agentes de transfor-
magio locais.

Tal comparagio torna-se pertinente, pois, no final de 2020, houve um processo de
intercooperagao entre a LAR (Medianeira-Pr) e a Copagril (Marechal Candido Rondon-
-Pr), que em suma consistiu na aquisicio, por parte da LAR, de todo setor avicola da Copa-
gril. Em breve, ¢ muito provavel que a visio dos camponeses entrevistados (ex-integrados
da Copagril), em relagao & LAR, também scja alterada. Diante das agoes empreendidas
pela cooperativa nesta nova drea de atuagio.

Uma segunda questao ainda em relagio 4 entrevista do senhor E. H. de Marechal
Candido Rondon, é a comparagio da empresa LAR com o comunismo, ¢ que na visao dele
seria algo ruim, “vocé tem sé um nimero, tem que fazer o que eles mandam”. Isso corrobora
com o entendimento de que acima dos processos de formacao ideoldgica encabegados pelas

cooperativas a niveis locais e regionais, estes camponeses estao submetidos a um amplo
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processo de formagio ideoldgica que muito se liga aos interesses politicos e econdmicos
dos empresarios que possuem o controle hegemonico da industria agropecudria.

Podemos compreender isso a0 vermos como era o pensamento e atuagao do politico
e empresrio Attilio Fontana, um dos fundadores da empresa Sadia. Amador (2010) revela
que a gestao do entao vereador Attilio como presidente da cAmara municipal de Con-
c6rdia/SC em 1948, ficou marcada pela cassacao dos parlamentares eleitos pelo partido
comunista, ¢ ja em 1964, enquanto senador, dizia temer a implantagiao do comunismo
por Joao Goulart, e deu gracas a Deus pela “revolu¢ao” de 1964 ter impedido isso.

Este exemplo nos d4 uma amostra de como o pensamento de um dos empresérios que
contribufram para a defini¢io da politica econdmica brasileira é reproduzido pelos sujeitos
que produziram a riqueza acumulada por estes empresarios. Ou seja, os mecanismos que
os vincula economicamente também conta com um aparato ideoldgico.

Para além do pensamento hegemonizado ou falta de consciéncia politica nestes
camponeses avicultores, isto nos leva a uma outra questio, que ¢ a ambiguidade da con-
di¢io camponesa em que a0 mesmo tempo que ¢ trabalhadora, também ¢ proprietaria

dos meios de produgio. Sobre isso, Paulino ¢ Almeida (2010) afirmam que:

[...] nosso entendimento desta situagio de ambiguidade que marca a trajetdria camponesa: por
um lado, luta por valores considerados conservadores ligados 4 reprodugio de sua condigio de
proprietdrio de terra; por outro, luta contra as diversas formas de drenagem da renda fundidria,
que ocorre na circulagio dos produtos do seu trabalho e contra a ameaca de expropriagio

(Paulino; Almeida, 2010, p. 27).

Ainda conforme as autoras, a classe camponesa tem uma existéncia social marcada
pela radicalidade e pelo conservadorismo. Indicagdes desses valores conservadores podem
ser percebidos diante da participagio destes camponeses avicultores no Sindicato Rural
Patronal, e mostras desta consciéncia trabalhadora sao dadas em posicionamentos que
protestam contra o modo que as cooperativas estdo organizadas.

Como evidenciado na fala do camponés entrevistado: “antes tinha um cooperati-
vismo, hoje ¢ tipo empresa, s6 que pra eles, as intcgradoras, nao interessa se o cara td com
uma divida de um milhao ou dois, interessa que o cara estd produzindo frangos pra eles”
(G. L., Marechal C. Rondon, 2021).

Outro exemplo ¢ quando questionados sobre a participacio nas assembleias pro-
movidas pela cooperativa Copagril, a resposta nos sugere que estes Sujeitos estao atentos

aos diferentes interesses que coexistem nestas instituicdes.

As cooperativas aquilo hoje ¢ uma coisa bem dirigida, bem vamos dizer assim... No ¢ uma
coisa discutida, ¢ uma coisa que a diretoria plancja 4 e dai fala pros associados. Fala, fala, fala...
Pergunta vocé tem muito pouco pra fazer, depende das perguntas que vocé faz nem gostam,
vocé acaba meio sendo marcado. Entao eu jd nem vou, se ¢ pra ir 14 escutar o bld, bl4, bld dos
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dirigentes cu nem vou (E. H., Marechal C. Rondon, 2021).

Vejamos que essa condigio ambigua, em certos momentos, os situa ao lado do
empresariado, reproduzindo o discurso da elite agréria e agindo de modo conservador,
defendendo a propriedade privada, mas ¢ também esta condigio ambigua que os permite
resistir enquanto classe social, buscando alternativas para a sua reprodugao social e resis-
tindo através do trabalho familiar.

Esta condi¢ao ambigua que em certos momentos revela-se contestadora e, em outros,
de posicionamentos conservadores, também ¢ possivel ser verificada nas institui¢oes
representativas de classe, como por exemplo a Associagio dos Avicultores do Oeste do
Parand (Aaviopar). Essa entidade, fundada em 2007 em Toledo-PR, ¢ que desde o inicio
de sua formagio mantém fortes ligagdes com os setores patronais (Heck, 2017). Ainda que
Aaviopar tenha sido gestada dentro do Sindicato Patronal Rural de Toledo, ela apresentou
reivindicagoes junto a empresa BRF, que do ponto de vista dos camponeses contribuiram
para os pequenos avicultores. Tal pleito, lembrado na entrevista de E. F, era de que paraa
empresa integradora intermediar o financiamento dos avidrios junto aos bancos, haveria

de comprovar a residéncia na propriedade ¢ j4 trabalharem com avicultura.

Aquela vez ficou invidvel né, entdo o pessoal falou: pera 14! Vamos fazer o seguinte: vamos
dar chance aos pequeninho, vocés esqueceram que quem comegou 14 a 30 anos atrés foram os
pequeninhos, né? Tanto ¢ que estd no nome do meu irmio isso ali, né? [Isso foi a associagao
que reivindicou?] Sim, a Aaviopar. Falaram assim: vamos dar preferéncia pra quem ja tenha.
Mas af quando fizemos eu ficava mais na lavoura ¢ a falei pro meu irmio faz 14, j estd na cidade
fica mais fécil pra correr atrds das coisas. Fizemos, mas af o pai teve que fazer uma cartinha
dizendo que nds trabalhdvamos junto na propriedade, se nao o banco... nao dava certo. Esse
nosso aqui ¢ a BRF ¢ avalista, ¢ o tltimo modal que era um projeto deles, nés demos terra

igual de garantia, mas a BRF intermediou (E. F,, Marechal C. Rondon, 2021).

Tal reivindicagio relatada pelo entrevistado indica ser uma pauta da Aaviopar. No
dia 2 de outubro de 2021 em entrevista realizada pela Réddio Integragio de Toledo-PR,
o presidente desta associagio demonstrou preocupagdes com as grandes expansdes que
trazem os modelos modais (vérios avidrios em uma mesma propriedade), de acordo com
ele “[...] esses modelos de grandes produgées, de volumes, eles acabam muitas vezes nao
oportunizando pro pequeno produtor, sio investidores, grandes investidores que estao
na atividade” (Copini, n.p. 2021).

Para além disso, Copini (2021), assim como j4 feito pelos nossos entrevistados,

retratou a atual conjuntura da atividade avicola através do exemplo a seguir:

Nés temos modais, onde vocé conhece no Norte do Parand, onde o dono sequer conhece a
granja dele. Ele est4 14 em Sio Paulo, né? [Comentério do radialista: ¢ a realidade do Agro hoje]
Exatamente, entdo 4 tem vinte, trinta, quarenta avidrios e o cara gerencia pelo computador 14



IDEOLOGIA E DIONOPOLIZACAO DO TERRITORIO CAMPONES: AS DISPUTAS NO ESPACO AGRARIO DO OESTE PARANAENSE | 1 3 1
Edson Luiz Zanchetti da Luz e Djoni Roos

em Sao Paulo, né? E a gente fala assim, quantas propriedades poderiam estar inseridas nesse

contexto, né? Entio, nds como associagio, nés como produtores, nés como apaixonados pela
atividade, nés queremos... A avicultura nasceu da pequena e média propriedade e af evoluiu
para grandes propriedades ¢ grandes investidores, entio isso nos preocupa. Somente quem
pode resgatar isso s3o as cooperativas (Copini, 2021, n.p. grifo Nnosso).

Este panorama trazido demonstra a diversidade de sujeitos presentes na avicultura,
pequenos produtores com trabalho familiar que vislumbram na atividade uma maneira
de permanecer na terra, tendo que competir com grandes investidores que visam apenas
o lucro da atividade. No trecho em destaque, temos o questionamento sobre a quantidade
de camponeses que perdem a oportunidade de trabalho devido 4 implantagao de modais
como o citado. Isso sinaliza uma aten¢ao quanto a parte social da atividade avicola, mas
também ¢ uma fala complexa, sobretudo se analisarmos o contexto em que foi dita. Na
ocasiao, o presidente da Aaviopar estava acompanhado de um responsavel técnico da
Cooperativa Primato, justamente para divulgar que esta Cooperativa ird iniciar as ati-
vidades com frango integrado. Ao final da fala, Copini afirma que somente as coopera-
tivas podem resgatar essa esséncia da atividade avicola que oportuniza a participagio de
pequenos produtores. Ou seja, apesar de em primeiro momento o presidente da Aaviopar
sinalizar a defesa dos pequenos avicultores, no fundo ele estava divulgando os interesses
da Cooperativa Primato que, assim como as demais tratadas anteriormente, também se
trata de uma cooperativa empresarial.

O intrigante dessa entrevista ¢ que na continuidade da conversa o responsavel técnico
da Primato comenta que em muitos casos o manejo, a presen¢a do produtor ¢ a dedicagio
superam a tecnologia defasada. Um discurso que pode ser compreendido como anti-mer-
cado, que em primeiro lugar visa defender os interesses dos sujeitos que nio teriam condi-
¢oes de arcar com altos investimentos. No entanto, quem faz a fala é um representante de
uma das Cooperativas empresariais do oeste do parand e, ainda que possuam uma relagao
mais préxima com os avicultores integrados, ela também visa extrair a renda camponesa.
E neste caso o que pode ler nas entrelinhas ¢ que o “manejo, presenca e dedica¢ao’, que
sempre fizeram parte do trabalho familiar camponés, continuam presentes, no entanto
o que muda ¢ apropriagao dos resultados deste trabalho que passa ser feita pelo capital.

Disto conseguimos exemplificar de que maneira o capitalismo se alicerca na sub-
tracao da renda camponesa. Verificando mais uma vez como a esséncia do capitalismo
no Brasil estd nas relagdes nao-capitalistas e neste intersticio ¢ que se dd a permanéncia e
recriagdo camponesa no territério através da avicultura integrada, pois uma vez as empresas
e cooperativas tendo o controle do espaco, inclusive com os sindicatos e associacoes de
classe sob o seu jugo, passam a ser alternativa que resta ao campesinato e convém ao capi-

tal que ¢ a exploragio do trabalho familiar e extragiao da renda camponesa. Deste modo
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se encontra a classe camponesa vinculada a avicultura na mesorregiao oeste paranaense,
numa condi¢ao de subordina¢ao, mas também de resisténcia.

Uma resisténcia silenciosa, expressa em pequenos atos do cotidiano baseados em
relagoes de amizade, parentesco, vizinhanga, revelando que embora dominados e subor-
dinados ao capital industrial, ainda preservam praticas camponesas nao mediados pelo
capital. Praticas também do interesse das cooperativas, pois assim ¢ possivel maximizar
os lucros. Mas acima de tudo sdo agdes que revelam certo poder de decisao, uma relativa
autonomia presente Nesses sujeitos, que afronta nio acatar as novas préticas de manejo

impostas, que ultraje pensar e decidir encerrar as atividades.

CONSIDERAQ()ES FINAIS

A realizagio da presente pesquisa, nos aproximou dos sujeitos que sustentam a pro-
dugio agropecudria da mesorregiao Oeste do Parand, sendo possivel deste modo com-
preender como se dd a relagao entre o campesinato e as industrias avicolas, entendendo
de que maneira a subordinagao ao capital pode também se tornar estratégico para a classe
camponesa.

O camponés avicultor que estudamos neste trabalho exemplifica uma das formas de
resisténcia contraditéria, pois apesar de ser uma relagao nao tipicamente capitalista, ela
¢ recriada pelo capital, fruto das contradi¢oes deste modo de produgio que se reproduz
ante a explora¢ao de relagoes nao-capitalistas.

Os resultados do trabalho ajudam a compreender de que maneira o avango do capital
sobre a terra determina os movimentos do camponés no espago. Sendo a disputa e controle
deste espago a questao central do trabalho, assim investigamos alguns dos mecanismos
utilizados pelas cooperativas da mesorregiao Oeste paranaense para a manutengao deste
dominio territorial. Enquanto instrumentos de controle e formagao ideoldgica aparecem
os grupos ¢ comités organizados pelas cooperativas que sob o escopo de desenvolver os
valores cooperativistas, enraizam normas de conduta e padroes de comportamento em seus
cooperados. Outro mecanismo de formagao ideoldgica que se soma a este, ocorre por meio
do rddio que através de informativos didrios veiculados, indo além da publicidade comum,
contribuem para o desenvolvimento da identificagio com a cooperativa, estimulam um
sentimento de pertencimento das cooperativas com seus respectivos espagos de atuagao.

Agindo de modo conjunto a estes instrumentos de controle, analisamos os pro-
jetos educacionais desenvolvidos pelas cooperativas que levam para dentro das escolas
municipais materiais “pedagdgicos” que vao na contramio de uma educagio libertadora,
introduzem nas criangas ideologias voltadas ao agronegdcio, ditadas pela légica do mer-

cado e que busca invisibilizar os sujeitos, as lutas ¢ a desigualdade estrutural presente no
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espago agrario.

Se a construgio e a sustentagao do territério se dao por uma relagao de poder, os
projetos como o Cooperjovem desenvolvido pelas cooperativas sio a expressao deste
poder-conhecimento, citamos no trabalho outros exemplos como o Agrinho, sendo acoes
que transcendem a escala local articulam-se nacionalmente ¢ compdem a ofensiva do
agronegocio sobre a educacio. No conjunto destas acoes ¢ que se estabelece a monopoli-
zagio e o controle do territdrio pelo capital, por meio do processo de formagao ideoldgica
que ocorre em que a realidade vivida passa a ser vista sob a 6tica da classe dominante,
fortalecendo uma aparéncia social que mascara o conflito de classes existente, dissemina
a légica mercadoldgica, esconde a precarizacao do trabalho, as desigualdades sociais ¢ a
mercantilizagao da natureza.

A monopolizagao do territério pelo capital extrapola as esferas da produgio, atinge
nio somente espagos vinculados a infraestrutura, mas também na produgio das ideias, nos
espacos de socializa¢io, nos assuntos do cotidiano através dos mecanismos de controle

ideoldgico.
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Fé na fronteira: o caso dos
municipios fronteiri¢os
no Estado do Parana

Evandro Del Negro da Silva

Tarcisio Vanderlinde






INTRODUGAO

O fendmeno religioso ¢ um assunto importante para compreendermos a sociedade
em que vivemos, principalmente na formagao étnico-cultural, costumes, organizagao
socioterritorial, dentre outros fatores que sofrem influéncia da religido.

O objetivo da pesquisa ¢ analisar a formagao religiosa dos municipios fronteirigos
do Estado do Parand, evidenciando a diversidade nas territorialidades religiosas presentes
nas regides Oeste e Sudoeste Paranaense.

O recorte espacial delimitado para a pesquisa sio os municipios fronteiricos (Figura
1), sendo uma conjuntura extensao, que perpassa por duas Mesorregioes, quatro Micror-
regioes ¢ fazendo fronteira com a Argentina e o Paraguai. A 4rea de estudo tem uma
populagio estimada de 540 mil habitantes, segundo o censo 2010, (IBGE, 2021).

Figura 1 - Mapa de localizagdo da drea de estudo
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Fonte: Malha Digital IBGE (2020) / GeoNode (2020).

O presente estudo evidencia contexto socioespacial dentre de uma faixa de fron-
teira, isso uma regiao que possui influéncias de diferentes agentes, contendo uma tensao
no viés locacional e com diferentes caracteristicas de diversos grupos étnicos, culturais e
principalmente religioso.

Os municipios fronteiricos (4rea de estudo), apresentam caracteristicas de ocupagio

pelo poder estadual tardiamente, ou seja, em uma histéria recente, marcada por migracoes
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e imigracoes de diferentes grupos, seja de gatchos e catarinenses de origem alemao, seja
por imigrantes drabes-mul¢umanos, italianos e orientais.

Assim a drea de estudo ¢ composta por 17 municipios, deste dois serdo apresentados

com maior énfase, que so o caso de Foz do Iguacu e Marechal Candido Rondon (MCR).

Quadro 1: Caracteristicas dos municipios
fronteiricos do Estado do Parand, com base no Censo 2022

] . MICROR- MESOR- PAIS
MUNICIPIOS | POPULAGAO REGIAO REGIAO FRONTEIRICO
Barracao 9.759 pessoas Francisco Beltriao Sudoeste Argentina
Bom Jesus do Sul 3.980 pessoas Francisco Beltrdo Sudoeste Argentina
Capanema 20.481 pessoas Capanema Sudoeste Argentina
Entre Rios .
do Oeste 4.575 pessoas Toledo Oeste Paraguai
Fozdo] 285415 Foz do]. Oest Argentina /
oz do Iguacu 415 pessoas oz do Iguacu este Paraguai
Guaira 32.097 pessoas Toledo Oeste Paraguai
Itaipulindia 11.485 pessoas Foz do Iguacu Oeste Paraguai
Marechal Can- .
dido Rondon 55.836 pessoas Toledo Oeste Paraguai
Mercedes 5.931 pessoas Toledo Oeste Paraguai
Pato Bragado 5.733 pessoas Toledo Oeste Paraguai
Pérola d'Oeste 6.221 pessoas Capanema Sudoeste Argentina
Planalto 14.374 pessoas Capanema Sudoeste Argentina
Pranchita 5.737 pessoas Capanema Sudoeste Argentina
Santa Helena 25.492 pessoas Toledo Oeste Paraguai
Sanco Antonio 23.673 pessoas Francisco Beltrio Sudoeste Argentina
do Sudoeste
Sao Miguel .
do Tguagu 29.122 pessoas Foz do Iguacu Oeste Argentina
Serranépolis .
do Tguagu 5.007 pessoas Foz do Iguagu Oeste Argentina

Fonte: IBGE - Censo 2022 (2023).

Realizando um levantamento epistemoldgico, identificando as caracteristicas que
formaram a regido, os principais grupos que migraram para o territério. Analisando o
histérico da formagao regional, para assim compreender quais foram as intervengdes para

a realizacao da organizagao religiosa nos municipios.
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O trabalho foi dividido em trés tépicos que evidenciam as caracteristicas do recorte
espacial e da temdtica analisada. I - Territorialidade: uma forma de compreender os aspec-
tos simbdlicos no espago. II - A formagio do oeste e sudoeste paranaense. I1I - Algumas
caracteristicas dos municipios fronteiri¢os do Parand.

Deste modo, a pesquisa visa evidenciar a importancia da andlise da Geografia no
fendmeno religioso, destacando que se trata de uma pesquisa interdisciplinar, pois para
fazer a Geografia da Religiao ¢ necessério amparar-se em outras ciéncias humanas, como

a Histéria, Sociologia e Ciéncias Sociais.

TERRITORIALIDADE: UMA FORMA DE COMPREENDER OS ASPECTOS
SIMBOLICOS NO ESPACO

A pesquisa amparou-se na classificagio geografica de territério e territorialidade,
pois auxilia a compreensio no campo da Geografia Cultural por meio do ordenamento
e poder sobre o territdrio, também no 4mbito da Geografia da Religido, pelas diversas
territorialidades de diferentes institui¢oes e culturas no espago.

A terminologia territorium é originaria do latim cldssico, tendo seu uso conceitual
relacionado 4 geografia tradicional, que tem como caracteristica atrelar a delimitagao do
territdrio ao viés politico, em que o territdrio passa do meio visivel para um perimetro
controlado por alguma representatividade social.

Para Bonnemaison (2002, p. 99) “a territorialidade ¢ compreendida muito mais
pela relagao social e cultural que um grupo mantém com a trama de lugares e itinerarios
que constituem seu territério”. Esta relagdo ¢ no sentido de vivenciar o cotidiano e de
identificagao com o lugar ¢/ou algum lugar.

J& para Rosendahl (2002, p.59) territorialidade “significa o conjunto de préticas
desenvolvido por institui¢oes ou grupos, no sentido de controlar um dado territ6rio”.

Assim, a autora relaciona em seus escritos uma compreensao do catolicismo. Para Raffestin,

[...] a territorialidade adquire um valor bem particular, pois reflete a multidimensionalidade do
‘vivido’ territorial pelos membros de uma coletividade, pelas sociedades em geral. Os homens
‘vivem, 20 mesmo tempo, o processo territorial e o produto territorial por intermédio de um
sistema de relagdes existenciais ¢/ou produtivistas. Quer se trate de relagoes existenciais ou
produtivistas, todas sio relagdes de poder, visto que hd interagio entre os atores que procuram
modificar tanto as relagdes com a natureza como as relagdes sociais. Os atores sem se darem
conta disso, se automodificam também. O poder ¢ inevitdvel ¢, de modo algum, inocente.
Enfim, ¢ impossivel manter uma relagio que nio seja marcada por ele (Raffestin, 1993, p.

158-159).

Destacando, que a relagio de poder ¢ uma relagio de um grupo com outro, conforme

Raffestin (1993, p. 159) “o elemento essencial a reter é a relagao com a alteridade. O outro
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sendo nao somente o espago modelado, mas também os individuos e/ou os grupos que

ai se inserem”. Ainda nos dizeres de Raffestin,

[...] a territorialidade se inscreve no quadro da produgio, da troca e do consumo das coisas.
Conceber a territorialidade como uma simples ligagio com o espago seria fazer renascer um
determinismo sem interesse. E sempre uma relagio, mesmo que diferenciada, com os outros

atores (Raffestin, 1993, p. 161).

O conceito de territorialidade, para Sack (1986) estd atrelada a uma ordem politica
do territério, pelo fato de controlar coisas/relagoes e delimitar uma drea com limite/
fronteira. Assim, para o autor territorialidade ¢ “a tentativa, por um individuo ou um
grupo de atingir, influenciar ou controlar pessoas, fendmenos e relacionamentos através
da delimitagdo e afirmagio do controle sobre uma drea geogréfica” (Sack, 1986, p.19).

A territorialidade para o autor, estd relacionada ao conceito de poder que pode man-
ter o controle sobre sujeitos e fendmenos. Para Sack (1986, p. 219) “a territorialidade como
um componente de poder, nao sé significa criar e manter a ordem, mas ¢ um mecanismo
para criar e manter muito do contexto geografico através do qual nos experimentamos o
mundo e damos sentido a ele”.

J& para Haesbaert (2004) a anélise do territério e territorialidade so realizadas de
forma conjunta, [...] no caso de um individuo e/ou grupo social mais coeso, podemos
dizer que eles constroem seus (multi)territdrios integrando, de alguma forma, num mesmo
conjunto, sua experiéncia cultural, econémica e politica em relagio ao espago (Haesbaert,
2004, p. 341).

Para o autor a conceituagao de “multiplas territorialidades” ou multiplicidade sao

variadas:

a. Territorializagdes mais fechadas, quase ‘uniterritoriais, ligadas ao fendmeno aqui denomi-
nado de territorialismo, que niao admitem pluralidade de poderes e identidades, como ocorre
em algumas sociedades indigenas e como ocorria entre os talibas afegios ¢, em parte, nas
propostas de resolugio para os conflitos bésnio e palestino. b. Territorializaoes ‘tradicionais)
ainda pautadas numa ldgica (relativa) de exclusividade, que ndo admitem sobreposicoes de
jurisdi¢oes e defendem uma maior homogencidade interna, como a légica cldssica do poder
e controle territorial dos Estados nagoes, tanto daqueles moldados sobre a uniformidade
cultural quanto os Estados pluriétnicos, mas que buscam diluir essa pluralidade pela invengao
de uma identidade nacional comum. c. Territorializagoes mais flexiveis, que admitem ora a
sobreposicio (e/ou multifuncionalidade) territorial, ora a intercalagio de territérios — como
¢ o caso dos territorios diversos e sucessivos nas dreas centrais das grandes cidades, organizadas
em torno de usos tempordrios, entre o dia ¢ a noite [...] ou entre os dias de trabalho ¢ os fins
de semana. d. Territorializagoes efetivamente multiplas, resultantes da sobreposicao ¢/ou da
combinagio particular de controles, fun¢des e simbolizagoes, como nos territorios pessoais de
alguns individuos ou grupos mais globalizados que se permitem usufruirdo cosmopolitismo
multiterritorial das grandes metrépoles. (Haesbaert, 2004, p. 342).

Assim, ¢ possivel observar que a territorialidade multipla, pode apresentar um
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conhecimento de diferentes grupos e culturas no territério. Entende-se por territoria-
lidade, a identificagao de um determinado grupo ou individuos com afetividade. No
proximo tdpico serdo apresentadas as conjunturas de “formacao” histérica das regioes

Oeste e Sudeste Paranaense.

AFORMACAO DO OESTE E SUDOESTE PARANAENSE

Inicialmente, serd apresentada a ocupagio econdmica e politica da regiao Oeste do
Estado, que ocorreu por volta dos anos de 1930 e 1940. Tendo como base a perspectiva do
desenvolvimento e progresso, se amparando a ideia da “Marcha para o Oeste” no governo
de Gettlio Vargas. Nessa movimentagio “estava embutido o desejo de fazer as pessoas cir-
cularem para o Oeste, a fim de que todos, de uma forma ou de outra, estivessem presentes
no grande todo” (Wachowicz, 1988, p. 15). Para nio se ter vazios dentro do territdrio.

O momento teve duas frentes de colonizagio na regido Oeste: a frente ptblica, onde
o Estado realizava a delimitagio dos lotes; e a frente privada, com as empresas de coloni-
za¢o. Em comparagao entre as frentes colonizadoras, a iniciativa privada teve um melhor
éxito, dado pela experiéncia e busca de lucro sobre o projeto em relagio a iniciativa publica.

As empresas que atuaram no processo de “desenvolvimento” da regiao foram as
companhias: Colonizadora Criciima; Colonizadora Gaticha Ltda.; Colonizadora Mate-
landia; Colonizadora Norte do Parand; Industrial Agricola Bento Gongalves; Industrial
Madeira e Colonizadora Rio Parand Ltda (Maripd); Pinho e Terras Ltda; e Sociedade
Colonizadora Uniio D ’Oeste Ltda.

A Industrial Madeira e Colonizadora Rio Parand Ltda (Marip4) se fixou sobre a
regido de Toledo, fazendo uma repartiio da drea para a formagio de diversas colonias de
agricultores. A companhia repartiu as propriedades com base no curso d’dgua.

A selegao para escolher os proprietérios das terras era realizada de forma rigida. As
vendas desses lotes eram efetuadas especialmente para colonos gatichos e catarinenses,
tendo como origem a descendéncia alema ou italiana, que chegaram na regido em meados
de 1950.

O que contribuiu para o desenvolvimento da regido foi a elaboragio de uma fronteira
agricola consolidada com o passar dos anos, a Segunda Guerra Mundial (1930-1945),
que evidenciou a necessidade de ampliagao da industrializagio na regiao.

J& o processo de ocupagio econdmica e politica da regiao Sudoeste do Estado, foi
anterior, iniciando-se por volta de 1890, tendo como meio econdmico a criagao de suinos,
mais essa frente pioneira, nao foi suficiente para manter o controle sobre o territério, para
a defesa do Estado brasileiro, as caracteristicas econdmicas e culturais do indigena e cabo-

clo, ndo cumpririam o papel geopolitico de contengio de um possivel avango argentino
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no Sudoeste do Parana.
Essa preocupacio com as reas de fronteiras nacionais fica mais evidente no periodo
do governo Vargas, onde visava a centralidade do Brasil com dominio total do territério.

Em relagdo 4 presenga cabocla no Sudoeste do Parand, de acordo com Corréa:

O Sudoeste tinha aproximadamente 0,5 habitantes por quildmetro quadrado. J4 em 1940 havia
dois habitantes por quildmetro quadrado. Essa populagio fundamentalmente era constituida
por um grupo social denominado de caboclos: “esses pioneiros andnimos eram de origem
luso-brasileira, tendo sido genericamente conhecidos como caboclos pela ocupagio de colonos
que mais tarde ocupou a regiao”. (Corréa, 1970, p. 88).

Boneti afirma que os caboclos,

pelo seu cardter n6made, mantinham num sistema de propriedade rudimentar... Esse aspecto
fazia com que os caboclos fossem denominados, pelos migrantes, como “fazedores de posses”
Isso porque, segundo os migrantes, cles definiam a posse apenas instituindo limites de pro-
priedade, construfam uma infra-estrutura minima e precdria, depois a vendiam e continuava a
caminhada mais para dentro da mata [...]. A chegada das relagoes mercantilistas de produgio
sempre representou um fator de expulsio dos caboclos de sua regido (Boneti, 1998, p. 99).

O caboclo poderia nio ter a mesma compreensao para o viés econdémico, que o
migrante sulista. Mas de acordo com Lazier eles comercializavam “charque, farinha de
biju, toucinho, porco e compravam sal, agticar, querosene, pélvora, chumbo, caixas de
bala, tecidos” (Lazier, 1998, p. 30).

O espago foi “entendido” por muitos como sendo um imenso vazio demogriéfico,
que na verdade era ocupado pelos indios Kaingang. A ocupagao desta etnia indigena nao
se restringia apenas a delimitagao politica atual, mas aos hoje Estado do Paran4, Sao Paulo,
Santa Catarina e Rio Grande do sul.

De acordo com Ribeiro:

esses indios que viviam em recesso nas matas, em Sao Paulo, Parand e Santa Catarina eram
conhecidos com Guaind, Bugres ou Botocudos, de lingua Kaingang. Alguns deles habitavam
aorla das matas, haviam sido subjugados pelos criadores de gado vindos do sul e sobreviviam
nos capoes de mata, desde os campos de Guarapuava, Ivai, ¢ Palmas até o Rio Grande do Sul
(Ribeiro, 1982, p. 10).

Assim, Vargas assume o poder em 1930, vérios espagos nao estavam sendo devida-
mente “ocupado” para integragio nacional, principalmente a fronteira, o Sudoeste do
Parand era um exemplo desta realidade, portanto os processos geopoliticos ocorridos na
época tinham-se influéncia direta de Ratzel (determinismo), como também a criagio da

CANGO por Vargas e o incentivo do fluxo migratdrio para a regido. Pois,

A posicio geogréfica do Sudoeste paranaense tem importincia estratégica do ponto de vista de
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Seguranga Nacional, pois abrange uma 4rea de fronteira com dois paises, divisa com a Argen-
tina e proximidade com o Paraguai. Essa preocupagio com seguranca cresce de importincia
4 medida que considerarmos tratar-se de fronteira seca, onde o marco divisdrio resume-se a
estradas, propriedades particulares que, com facilidade, se ndo eficazmente vigiados e patrulha-
dos, servirao de rotas de tréfico, contrabando ¢ corredores de infiltragio suscetiveis a invasio
em caso de conflito internacional (Zatta, 2009, p. 30).

Decreto-lei n° 3059, de 14 de fevereiro de 1943, o governo federal criou a Col6nia
Agricola Nacional General Osério - CANGO (Lazier, 1998, p. 34). Surge com o objetivo
de fixar como proprietérios “cidadaos” aptos ao trabalho agricola.

O projeto de colonizagio do governo federal de Getulio Vargas para ocupar a drea de
fronteira ficou conhecido como a “Marcha para o Oeste”. Com agricultores provenientes
do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, o Presidente Getulio Vargas, que era gatcho, tinha
como anseio solucionar alguns problemas, dentre os quais se enquadrava a tentativa de
amenizar o conflito agrério gatcho neste periodo, além de ocupar uma 4rea de fronteira
que se apresentava suscetivel a uma invasio estrangeira.

De acordo com Carneiro

A “Marcha para Oeste” constituiu-se na primeira politica efetiva dos governos Federal e
Estadual, no sentido de integracio de novas dreas no processo de alargamento da fronteira
econdmica. Essa politica conjunta tinha por objetivo o deslocamento espacial da forga-de-
-trabalho para novas regioes férteis incrementando a agricultura extensiva com o intuito
de iniciar 0 aumento da produgio de alimentos para os centros urbanos do pais, em grande

expansdo (Carneiro, 1981, p. 6-7).

Na concepgao de Carneiro, para a politica de ocupagio do Sudoeste do Paran4,
conhecida como “Marcha para Oeste”, torna-se conveniente a utilizagao do termo “Mar-
cha Civilizacional”. Pois, ¢ a mesmo pensamento dos representantes politicos de meados
do século XIX.

A Argentina e o Brasil travaram uma disputa diplomatica durante anos pelas pos-
sessoes de uma regido territorial na qual estava inserido o Sudoeste do Parand. De acordo
com Vannini, a CANGO foi projetada para assentar familias nas terras que hd muito
tempo foi pretendida pela nagao vizinha Argentina (Vannini, 2007, p. 25).

O historiador Vannini aponta a importancia estratégica com a criagio da CANGO

na 4rea de fronteira com a Argentina

A coldnia Agricola (CANGO) projetada para assentar os colonos foi a grande responsavel
pelo empreendimento colonizador, representou a agio da politica nacional de ocupagio das
fronteiras e forneceu a infra-estrutura bésica para o assentamento dos colonizadores. (Vannini,
2007, p. 26).

J& Martins, no que se refere & ocupagio do Sudoeste do Parand, promovida pelo
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governo federal ressalta que:

Presidente Vargas em 12 de margo de 1943, com o objetivo de promover a ocupagio fisica da
rica ¢ extensa faixa de nossa fronteira, fixando nela, inicialmente, reservistas que haviam sido
deslocados de seus afazeres rurais para prestagio do servigo militar obrigatério e, posterior-
mente, outras familias brasileiras que se comprometiam a observar as diretrizes emanadas do
Departamento Nacional de Produgio Vegetal (Martins, 1986, p. 26).

Deste modo, ¢ notério que o estado teve agdes em ambos os processos de “ocupacio”
de uma regiao que j4 era habitada, por grupos e sujeitos com outras visdes de mundo que
nio foram respeitadas em prol do “desenvolvimento”. Vale ressaltar, que o processo do
Oeste e continuagio do que jé tinha sido iniciado no Sudoeste, no século XIX, s6 que
na perspectiva do Oeste o século XX, as concepgdes de mundo, os acontecimentos que
ocorreram no mesmo periodo e os governos de cunho militar, foram o que forjaram a
regido. Deste modo, no préximo tépico serdo evidenciadas as caracteristicas religiosas

dos municipios fronteirigos, em especial Foz do Iguagu e Marechal Cindido Rondon.

ALGUMAS CARACTERISTICAS DOS MUNICIPIOS FRONTEIRICOS DO
PARANA

Para compreender as caracteristicas religiosas dos municipios fronteirigos do Parana

é necessrio visualizar uma ramificagio quantitativa e distributiva (Quadro 2):

Quadro 2: Numero de habitantes adeptos nos nove segmentos
religiosos, nos municipios fronteiri¢os, com base no Censo 2010.

MATRIZES 5
MUNICIPIOS BUDISMO CATOLICISMO |  ESPIRITISMO EVANGELICA ISLAMISMO JUDAISMO AFROBRA- uffé§A0 rﬁg%ﬁﬁg
SILEIRA
Barracio - 7.072 pessoas - 2.344 pessoas - - - 283 pessoas
Bom Jesus do Sul - 3286 pessoas 10 pesso-as 490 pessoas - - - 4 pessoas
Capanema - 14.235 pessoas 5 pessoas 4085 pessoas - - - 159 pessoas
Entre Rios
2.906 pessoas - 991 pessoas - - - 26 pessoas
do Oeste
Foz do Iguagu 1067 pes-soas 149.959 pessoas 3.604 pessoas 70.420 pessoas 5.599 pessoas 42 pessoas 211 pessoas 18.111 pessoas
Guaira 27 pes-soas 18.274 pessoas 146 pessoas 8.551 pessoas 33 pessoas - - 2.684 pessoas 85 pessoas
Taipulindia 10 pes-soas 6.838 pessoas 8 pessoas 1.881 pessoas - 7 pessoas - 226 pessoas
Marechal
N 23 pes-soas 26451 pessoas 168 pessoas 18.709 pessoas - - - 1014 pessoas
Cindido Rondon
Mercedes - 2.897 pessoas - 2,007 pessoas - - - 48 pessoas
Pato Bragado - 3308 pessoas - 1418 pessoas - - - 73 pessoas
Pérola d'Oes-te - 5.633 pessoas - 1113 pessoas - - - 13 pessoas
Planalto - 10.793 pessoas 10 pesso-as 2.721 pessoas - - - 75 pessoas
Pranchita - 4760 pessoas 14 pesso-as 719 pessoas - - 26 pessoas 109 pessoas
Santa Helena - 18.658 pessoas 106 pessoas 4.324 pessoas - - - 262 pessoas
Santo Antonio
14.459 pessoas 5 pessoas 3.848 pessoas S pesso-as - - 413 pessoas
do Sudoeste
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MATRIZES
MUNICIPIOS BUDISMO CATOLICISMO | ESPIRITISMO EVANGELICA ISLAMISMO JUDAISMO AFROBRA-
SILEIRA

SEM _ TRADICOES
RELIGIAO INDIGENAS

Sao Miguel
20,821 pessoas 90 pesso-as 3220 pessoas - - - 722 pessoas 767 pessoas
do Iguagu

Serranépolis
3,989 pessoas - 559 pessoas - - - 20 pessoas

do Iguagu

Fonte: IBGE - Censo 2010 (2022a).
Elab.: Del Negro (2023).

RELIGIOSIDADE IGUACUENSE

O processo emancipatério da regido ocorreu por volta de 1910, quando a Col6nia
Militar passou a ser ‘Vila Iguassu; ou seja, um distrito do municipio de Guarapuava. Em
14 de margo de 1914, pela Lei 1.383, foi criado o municipio de Vila Iguacu. (Prefeitura
Municipal De Foz Do Iguagu, 2023).

O termo Espago de Representacio, auxilia no entendimento da comunidade 4ra-
be-mugulmana de Foz do Iguagu, um dos principais grupos religiosos e da caracteristica
local. Observa-se que a comunidade drabe-mugulmana estd ligada diretamente com o
desenvolvimento do sagrado e com a cultura drabe. A percepgio do sagrado ¢ fundamental
para a construgao social, no qual faz parte do ezhos, do simbolo, da identidade exercida
na comunidade (Carloto, 2013).

Assim existem trés territorialidades dos drabe-mugulmanos, em Foz do Iguagu,

segundo os disseres de Carloto (2013):

I- Uma ¢ quanto A existéncia de uma territorialidade prépria, concreta e viva na realidade da
cidade de Foz do Iguacu-PR, sendo construida com base em outras duas.

II - Uma segunda territorialidade esté relacionada a cidade de Meca e Medina, devido ao
nascimento e migragio do profeta Muhammad,

III - E uma terceira territorialidade que é o Libano, local de nascimento da maioria dos 4rabes
residentes em Foz do Iguacu-PR.

Ou seja, a maior influéncia no viés afetivo para os drabe-muculmana ¢ o Libano,
local de partida dos inimeros migrantes que residem atualmente em Foz, e que até hoje
mantém vinculos afetivos e comerciais com o pais.

Sendo assim, para compreender o Espago de Representacao da comunidade ara-
be-mugulmana em Foz do Iguagu faz-se necessario compreender o ser drabe-mugulmano
nesta cidade e que hd relagio direta com uma historicidade, uma socialidade e uma(s)
territorialidade(s), que constroem e registram marcas nessa cidade (Carloto, 2013).

Segundo Carloto (2013) o 4rabe-mugulmano na cidade de Foz do Iguagu, estd
ligado a duas historicidades, uma relacionada a sua origem étnica, neste caso o drabe de

etnia libanesa, e uma segunda que est diretamente relacionada ao sagrado que ¢ a prépria
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histéria do profeta Muhammad e o Isla.

Ainda, segundo o autor, a cidade de Foz do Iguagu faz parte da triplice fronteira,
com Ciudad Del Este, no Paraguai e Puerto Iguassu, na Argentina. Sendo classificada
como uma cidade média, Foz do Iguagu conta com cerca de 301.409 habitantes, apresenta
uma diversidade étnica semelhante a cidades de grande porte e cosmopolita, e salienta a
cidade como Sao Paulo, a maior cidade do pais e da América Latina. Isso porque, atual-
mente, essa cidade conta com 57 das 192 nacionalidades existentes no mundo. Outro ¢

o processo de tecnificacio da cidade de Foz do Iguagu.

Em 1960, o municipio contava com apenas 28.080 habitantes. Em 1970, com 33.970 ¢ passou a
ter, em 1980, 136.320 habitantes, registrando um crescimento populacional de 385%. Pode-se
observar um significativo aumento da populagio apés a década de 1980 impulsionado, sobre-
tudo, pela construcio da Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional. A obra para a construgio
da usina inicia-se na década de 1975 e ¢ inaugurada em novembro de 1982, essa obra colossal
¢ quem impulsiona o grande crescimento da cidade. O primeiro imigrante drabe-mugul-
mano chega em Foz do Iguacu-PR na década de 1950, portanto, antes da construgio da usina
hidrelétrica, conforme relato do entrevistado M.B. Porém ¢ no periodo de 1950 e 1960 que
a comunidade drabe-mugulmana ¢ inicialmente formada neste municipio que contava com
uma populagio de aproximadamente 30.000 habitantes, mas j4 era uma cidade com relagées
comerciais internacionais bastante favoraveis, pois, ¢ nesse periodo que foi construida a Ponte
da Amizade, em 1965, e conseqiientemente o nascimento da cidade de Puerto Stroessner,
atualmente Cindad Del Este no Paraguai (Prefeitura Municipal De Foz Do Iguacu, 2023).

Os primeiros imigrantes drabe-mugulmanos que chegaram e se instalaram na cidade
de Foz do Iguagu, nao sabiam que a usina poderia transformar a cidade em um pélo
econdmico e turistico, porém afirma-se que vislumbravam uma cidade com potencial de
comércio internacional. Pois foi a construgio da Ponte da Amizade que pode ter propor-
cionado a fixagdo desses imigrantes nesta cidade (Carloto, 2013).

Segundo Carloto, (2013) Foz do Iguacu possui uma das maiores comunidades dra-
be-muculmanas do Brasil sendo constituida de aproximadamente 12.000 pessoas. Além
disto, a cidade também ¢ sede da maior Mesquita da América Latina, chamada “Omar
Ibn Khatab”. Os seguidores do Islamismo em Foz do Iguagu podem ser considerados
como a segunda maior representatividade no Brasil, perdendo apenas para Sao Paulo e

regiao metropolitana.

Ressalta-se que a populagao de Foz do Iguagu-PR ¢ de aproximadamente de 301.409 habi-
tantes, enquanto que na cidade de Sao Paulo esse nimero ¢ de 10.927.985 habitantes. [...]
Proporcionalmente a comunidade islimica de Foz do Iguagu-PR pode ser considerada a maior
do pais. Ressalta-se também que em Foz do Iguagu-PR a comunidade ¢ formada somente por
descendentes de drabes como seguidores do Isla, principalmente de libaneses, diferentemente
de Sdo Paulo que houve grande nimero de recém convertidos que nio sio descendentes de
drabes. Esta realidade nio ¢ possivel ser comparada com a comunidade 4rabe-mugulmana de

Foz do Iguagu-PR (Carloto, 2013, p. 15).
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Para o autor verificar-se que a cultura drabe ¢ bastante representativa na vida dos
mugulmanos, a0 menos em Foz do Iguagu, pois ser comerciante faz parte da histéria de
vida dessa cultura. Na cidade de Foz do Iguagu, deve-se demonstrar que a comunidade
estd localizada em uma regido onde o comércio, inclusive internacional, ¢ uma das ativi-
dades mais praticadas.

Assim, ¢ possivel observar a caracteristica um grupo religioso influente, que edificou
uma das maiores conjuntura que conhecemos, quando lembramos de fronteira, a cidade

de Foz do Iguagu.

RELIGIOSIDADE RONDONENSE

O nome do municipio ¢ uma homenagem ao desbravador Marechal Candido
Mariano da Silva Rondon, que passou pela regido em 1924 (Pawelke, 1970, p.24).

Figura 2 - Mapa dos distritos de Marechal Candido Rondon (PR).
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Fonte: Malha Digital IBGE (2020) / GeoNode (2020) / DER - PR (2019).

No ano de 1953, foi fundada a vila General Rondon, sendo um distrito de Toledo,
que na data de 25 de julho de 1960, através de uma lei sancionada pelo governador da
época Moisés Lupion passou a condi¢ao de municipio, recebendo o nome de Marechal
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Candido Rondon.

Entre 1951 e 1954 foram fundadas inimeras colonias dentro do municipio de
Toledo. Atualmente existem oito distritos em Marechal (Figura 2), sendo cles: Bela Vista,
Bom Jardim, Iguipora, Margarida, Novo Trés Passos, Novo Horizonte, Porto Mendes,
Sao Roque. J4 Entre Rios, Mercedes, Pato Bragado e Quatro Pontes eram distritos de
Marechal que se tornaram municipios.

Os pioneiros trazidos pela Companhia em 1950, para o entao distrito de General
Rondon, foram: Erich Ritscher, Antdnio Rockenbach, Osvaldo Heinrich e Beno Weirich.
Outros pontos importantes relacionados a cultura dos pioneiros ¢ a religido, onde uma
grande parte das familias sio de origem luterana (Tabela 1), a arquitetura tipicamente
germanica nas construgdes enxaimel, preservando assim os tragos do povo e a cultura
europeia.

Outra caracteristica importante de Marechal sao a dicotomia entre a descendén-
cia (alema/italiana) de origem religiosa (protestante/catélica). A composicao étnica e
religiosa dos acionistas da Companhia e os imigrantes contribuiu para esse fenémeno
(Wachowicz, 1987, p. 174).

Segundo Wachowicz (1987, p. 178) que destaca Willy Barth, em sua andlise ele-
gendo Marechal para rivalizar e concorrer com Toledo. Assim, o municipio de Marechal
deveria se tornar um grande centro urbano, de origem alema com predominancia da
religiao evangélica.

De acordo com Wachowicz (1987, 188):

o percentual da populagio do municipio de Marechal Candido Rondon por estado de nas-
cimento 1930-1975, tem o seguinte quadro: 8,5% do Parand, 27% de Santa Catarina, 57,7%
do Rio Grande do Sul,1,3% de Sao Paulo, 2,9% Minas Gerais, 0,7% do Espirito Santo, 0,
7% outros.

A Tabela 1 evidencia com dados nacionais e locais a formagao religiosa. Com isso,
os luteranos no Censo de 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
estavam em uma composi¢ao baixa em escala nacional, ji na escala local, ocupavam a

segunda colocagio em nimero de fiéis.

Tabela 1 - Religides no Brasil e Marechal Candido Rondon, com base no Censo 2010

IBGE 2010 - BRASIL IBGE 2010 - MCR
Catdlicos 64,83 % Catélicos 56,21%
Evangélicos,22,26% Evangélicos 38,85%
Evangélicos luteranos 0,52% Evangélicos luteranos. 25,11%
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IBGE 2010 - MCR
Sem religido 2,06%
Nio det. ou mult. pert. 0,221%

IBGE 2010 - BRASIL
Sem religido 8,039%
Nao det. ou mult. pert. 0,337%

Fonte: IBGE - Censo 2010 (2022a).

Deste modo, de cada cinco municipes, um ¢ luterano. Essa propor¢ao tem relagao
direta com a as familias que colonizaram o municipio, sendo formada em sua base por
teuto-gaticha, tendo como religiao o luteranismo.

Segundo Antoniazi (2004, p. 27) apud (Mendonga, 1989, p. 54):

[e]ntre os protestantes que chegaram ao Brasil, depois de pequenos grupos de anglicanos (ou
episcopais), Iigados a presenga inglesa ap6s 1810, os imigrantes mais numerosos foram lutera-
nos de origem alema. As duas primeiras comunidades da hoje Igreja Evangélica de Confissio
Luterana no Brasil (IECLB) foram constituidas em Nova Friburgo (R]) e Sio Leopoldo (RS),
em 1824. “A IECLB tem sido considerada igreja de etnia, igreja de alemies e seus descendentes”

Assim os dados do IBGE evidenciam que hd mais luteranos e menos catélicos no
municipio em comparag¢io com a escala nacional. Destacando também que hd uma maior
manutengao religiosa em relagio a0 menor nimero de pessoas sem religiao, conforme
destaca a Tabela 2.

Tabela 2 - Comparagio entre as religides, tendo como base os Censo de

1960 (Brasil) e o Censo de 2010 (Brasil e Marechal Candido Rondon).

IBGE 1960 - BRASIL

IBGE 2010 - BRASIL

IBGE 2010 - MCR

Cat. ¢ Evang. 96,51%

Cat. ¢ Evang. 87,09 %

Cat. e Evan. 95,06%

Sem religido 0,38%

Sem religido 8,039%

Sem religido 2,16%

Sem decl. 0,039%

Nio det. ou mult. pert.0,337%

Nio det. ou mult. pert.0,221%

Fonte: IBGE - Censo 2010 (2022a), IBGE (2022b).

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa visa salientar as diversas caracteristicas que edificaram as ter-
ritorializagdes religiosas, analisando a formagao socioterritorial, identidade, ¢ a questao
étnica-cultural que influenciou e diferenciou o fenémeno religioso nos municipios fron-
teirigos, principalmente Foz do Iguagu de Marechal Candido Rondon.

Deste modo, compreendemos a construgao de territorialidades, temos que correla-

cionar diversos agentes ¢ agdes presentes no espago, seja a identidade, o poder, o sujeito, as
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acdes econdmicas, o viés politico, os atores sociais como a comunidade luterana (MCR),
comunidade drabe-mugulmana (Foz do Iguagu).

A comunidade drabe-mugulmana em Foz do Iguagu sio delimitadas pelo exercicio do
poder, tendo relagiao com a sua religiosidade. A principal territorialidade dos drabe-mugul-
manos na cidade de Foz do Iguagu é a Mesquita e o Centro Cultural Beneficente Islimico

Outro ponto relevante para a comunidade é o comércio que ¢ uma territorialidade
mais ligada com a cultura drabe, sendo presente nos comércios de gastronomia, tendo
como proprietdrios mugulmanos, onde se tem a presenca das leis religiosas nos estabe-
lecimentos. Desta maneira nio hd sequer a comercializagao de carne de suinos ¢ nem de
bebidas alcodlicas.

No caso das Igreja Evangélica de Confissio Luterana no Brasil (IECLB) e a Igreja
Evanggélica Luterana do Brasil (IEBL), presentes em MCR, se d4 pela questio da imigragio
de gatichos descendentes de alemaes, mantendo essa caracteristica da populagao. Também
tem um grande numero de catélicos (imigrantes italianos), nao tendo a centralidade na
organizagao socioterritorial, como a IECLB e IEBL. Outro fato ¢ a questao de ser uma
populagio muito religiosa, voltada ao cristianismo, tanto nas tradi¢oes, como também
no conservadorismo.

Ao analisar a conjuntura de Marechal, ¢ perceptivel que o fendmeno religioso
influenciou a formagio e organizagao socioterritorial do municipio. Pois as fragmenta-
¢oes e desmembramentos de antigos distritos do municipio, para se tornarem municipios,
tem ligagdo com a cultura, identidade e religido, pois todos os novos municipios tém um
percentual de luterano abaixo do municipio sede.

Deste modo, a pesquisa busca salientar algumas caracteristicas da formagao regional
e local, como a identidade étnico-cultural e religiosa. Sendo base para outras andlises

posteriormente.
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INTRODUCAO

A questao dos conflitos territoriais sempre esteve e continua presente na histdria
do mundo e do Brasil. Foi por meio de disputas e conflitos que o Brasil forjou o territd-
rio atual. No Parand nio foi diferente: diversos conflitos entre estados, paises vizinhos
e mesmo entre seus municipios ocorreram durante a consolidagao do seu territério. No
sudoeste do Parand, na regido fronteiri¢a, ocorreram diversos embates especialmente pela
defini¢ao de fronteiras e pela posse de terras. Apesar desses conflitos nao serem o objeto
de estudo deste trabalho, nao ¢ plausivel ignorar esse passado de lutas violentas da regiao
em questao, que contribuiram para a consolidagao das fronteiras atuais. A Questao de
Palmas (1890-1895) (Wachowicz, 2002), a Guerra do Contestado (1912-1916) (Carva-
lho, 2009), a criagao do Estado Federal do Iguacu (1943-1946) (Lopes, 2004) ¢ a Revolta
dos Posseiros (1957) (Wachowicz, 2002) estio entre os conflitos mais importantes do
sudoeste do Parana.

E nesse contexto de instabilidade territorial no Estado do Parand que se insere
este estudo’. Concomitante a criagio dos novos municipios no sudoeste paranaense,
emergiram os litigios territoriais pelo descontentamento da populagio sobre os novos
limites estabelecidos. Na emancipagio do municipio de Sao Jodo, que foi desmembrado
de Chopinzinho, teve inicio o litigio territorial que trata este capitulo, que tem como
objetivo apresentar uma sistematizagao dos fatos referentes ao litigio territorial entre os

municipios de Chopinzinho e Sao Jodo, envolvendo a comunidade de Alto Mirim.

MUNICIPIO DE CHOPINZINHO

O municipio de Chopinzinho foi criado em 1954 pela Lei Estadual n° 253/54,
originando-se do municipio de Mangueirinha. Estéd localizado na regiao Sul do Brasil,
na mesorregiao sudoeste do Parand (figural). Possui uma populacio estimada em 2019,
segundo o IBGE, de 19.254 habitantes e ocupa uma drea de 958,652 quilometros qua-
drados. A densidade demogrifica é de 20,51 habitantes por quilémetro quadrado (IBGE,
2020). Limita-se ao oeste com Sio Joio, ao sul com Coronel Vivida, ao noroeste com
Sulina e Saudades do Iguagu, a leste com Mangueirinha, a nordeste com Canddi e ao
norte com Rio Bonito do Iguagu.

A economia do municipio ¢ baseada na agropecudria com destaque para a produgao
de grios, aliado a isso possui exploragio de alguns tipos de recursos minerais (IPARDES,
2020). Conforme o PNUD (ONU, 2018), no ranking de IDH dos municipios brasileiros
de 2010, Chopinzinho estava com o indice de desenvolvimento humano 0,740, numa

posi¢ao de 764° de 5.570 municipios.

1 Texto originario: FARIA, R.T.L. Litigio Territorial entre os municipios de Chopinzinho e Sao Joao, Sudoeste do
Parand. 2022. 138p. Disscrtacio (Mestrado em Geografia) — campus de Marechal Candido Rondon, Unioeste. Disponivel
em: https://tede.unioeste.br/handle/tede/5855.
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De acordo com o IBGE (2020), o municipio obteve uma renda per capita anual de
R$ 31.544,26, comparado aos outros municipios paranaenses estava na classificagio 132°.
Em 2018, o saldrio médio da populagio chopinzinhense era de 2,2 saldrios-minimos ¢ a
propor¢io de pessoas ocupadas em relagio ao total era de 24,5%. Numa comparagao com

os outros municipios, Chopinzinho ocupa a posicao 98 de 399 municipios.

MUNICIPIO DE SAO JOAO

O municipio de Sao Jodo estéd localizado na regiao sudoeste do Paran, possui uma
drea de 388,059 quildmetros quadrados (Figura 1). Limita-se a0 norte com o municipio
de Quedas do Iguagu, ao oeste com Sao Jorge d'Oeste e Veré, a leste com Chopinzinho e
Sulina e a0 sul com Itapejara d’Oeste e Coronel Vivida. A populagio estimada para 2019
foide 10.181 habitantes. A densidade demogréfica ¢ de 27,31 habitantes por quilémetros
quadrados no territério do municipio (IBGE, 2020).

A economia ¢ baseada na agricultura, com destaque na produgao de graos, e pres-
tacdo de servigos (IPARDES, 2020). Conforme o PNUD (ONU, 2018), no ranking de
IDH de municipios brasileiros de 2010 Sao Joao, estava com o indice de desenvolvimento
humano de 0,727, numa posi¢ao de 1107° de 5.570 municipios. De acordo com IBGE
(2020), Sao Jodo teve renda per capita anual de R$ 63.700,06. Comparando com os outros
municipios paranaenses, a posi¢ao ocupada por Sao Jodo era de 13°. Em 2018, o saldrio
médio da populagio sio-joanense era de 1,7 saldrios-minimos, e a propor¢io de pessoas
ocupadas em relagio a populagio total era de 41,8%. Numa comparagio com outros

municipios paranaenses, a posi¢ao ocupada por Sao Jodo era de 12° de 399 municipios.
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Figura 1- Localizagio dos municipios de Chopinzinho e Sio Joao
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Fonte: IBGE, 2018 organizado pela autora

A COMUNIDADE DE ALTO MIRIM

A comunidade ¢ formada por pequenos produtores que desenvolvem a agricultura
através do cultivo de grios, sendo a maioria produtores de soja, milho e trigo. Além da agri-
cultura, alguns moradores se dedicam 4 produgao leiteira. Sua drea ¢ de aproximadamente
574 alqueires, e vivem na comunidade em torno de duzentas pessoas. Esté distante vinte
e cinco quilémetros da sede de Chopinzinho e a quatro quilémetros da sede de Sao Jodo.

A Figura 2, apresenta em destaque a localizac¢io da sede da comunidade, onde se
observa a Escola Estadual Rural Alto Mirim. Nela os moradores da comunidade por vérias
geragoes estudaram e atualmente se encontra desativada. Na figura constam também a
capela Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, onde semanalmente hd celebragoes conduzidas
pelas pessoas da comunidade e, uma vez por més, ocorre a celebragio da missa com péroco
da matriz de Sio Jodo, e o Centro Comunitdrio onde sao realizadas todas as festividades.
A cada ano, por exemplo, é realizada uma festa na comunidade promovida pelos dirigentes
da capela, onde a comunidade recebe as outras comunidades do municipio. Além disso, o
Centro serve para outras atividades de lazer, como festas promovidas pelo clube de maes,

pela associacio dos produtores, atividades desenvolvidas pelos atletas de futebol, reunioes
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com a comunidade, jantares, bailes, etc. Anexa ao Centro Comunitdrio estd a cancha de
bochas. E neste espaco que a comunidade se retine para tomar todas as decisoes coletivas,

para expressar sua f¢, para desfrutar do lazer ¢ por muitos anos para estudar.

Figura 2: Localizagio da comunidade de Alto Mirim

1-Antiga escola Estadual de Alto Mirim; 2- capela Nossa Senhora do Perpé-
tuo Socorro; 3- Centro Comunitdrio; 4- Cancha de bocha; 5- cemitério; 6- Avid-
rios do senhor Robson Sandi; 7- Estrada vicinal para sede urbana de Sio Joao.

Fonte: imagens do Google Earth, julho de 2019.

MATERIAIS E METODOS

Os procedimentos utilizados para o desenvolvimento da pesquisa foram:

Revisio bibliogréfica — De acordo com Gil (2008), a revisio bibliografica permite
ao pesquisador fazer uso dos estudos jé realizados sobre seu tema de pesquisa e, aliados a
isso, tem-se a possibilidade de prever novas relagées. Diante disso, buscou-se compreen-

der também o processo de formagao do Estado do Parana, a criagio dos municipios, e
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os conflitos territoriais ocorridos no Brasil e no Parand. Para isso, foram feitas leituras e
andlise de livros, teses, dissertagoes e artigos, a fim de buscar um aprofundamento teéri-
co-conceitual do objeto de estudo.

Coleta de dados — no que refere a andlise documental e coleta de dados, o estudo foi
realizado em documentos oficiais da Prefeitura Municipal de Sao Joao ¢ Chopinzinho.
Foram analisadas Atas de reuniées do Legislativo Municipal de Sao Joao e Chopinzinho,
Ata de reuniao do executivo municipal de Sao Joao com a comunidade de Alto Mirim,
processo judicial movido pelo municipio de Sio Jodo pela anexagio da comunidade de
Alto Mirim. A coleta de dados sobre a populagio, a economia, a localizagao de Chopin-
zinho e Sio Jodo, foi obtida no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(censos demograficos e agropecudrios), e no Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Social (IPARDES). No que se refere aos batizados, os dados foram obtidos com a igreja
Matriz Sao Joao Batista de Sao Joao.

Depoimentos - Assim como Gil (2008), entendeu-se que os depoimentos sio impor-
tantes técnicas de coleta de dados, na investigagao em profundidade dos fendmenos sociais,
principalmente quanto a0 comportamento humano, enriquecendo o trabalho académico
através de depoimentos, relatando suas vivéncias e experiéncias na construcao de suas

identidades no espago geogrifico.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O municipio de Sio Joao conquistou sua emancipagio em 1960, desmembrando-se
de municipio de Chopinzinho, e durante a década de 1960, esteve envolvido em quatro
situagoes de litigio territorial, em que foi proposto o uso do plebiscito para redefini¢ao
de seus limites: o caso do distrito de Sede Sulina (1962), da Linha Salmoura, de Sao Jorge
do Oeste (1963), e de Alto Mirim (1968), que foi objeto deste estudo.

Com a criagao do municipio, a comunidade de Alto Mirim, que fica na divisa dos
municipios (ver Figura 1), ficou politicamente pertencente ao municipio de Chopinzinho.
Considerando que a distancia entre Alto Mirim e a sede de Chopinzinho ¢ de aproxi-
madamente 25 quilémetros, ¢ a distAncia até a sede de Sdo Jodo, ¢ de aproximadamente
4 quilémetros, e que nao havia uma ligagao (estrada), unindo os dois municipios, as
dificuldades comegaram a se apresentar.

Era inicio da década de 1960, quando poucas pessoas possuiam automdveis, nao
havia linha de 6nibus na zona rural, e nem telefones. As atividades como: fazer compras,
buscar assisténcia médica, frequentar a escola, recolher os tributos municipais, entre
outros, tornaram-se grandes empecilhos para a comunidade.

Diante disso, os moradores da comunidade de Alto Mirim se mobilizaram,
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juntamente com seus lideres politicos locais, manifestando o desejo de pertencer ao
municipio de S3o Jodo, considerando a proximidade, os lagos criados e a identidade que
estes desenvolveram enquanto Sao Jodo era distrito.

Para isso, a comunidade fez chegar ao chefe do executivo municipal de Sio Joao,
Irineu Sperotto, um abaixo-assinado, com o pedido de realizagio de um plebiscito para
quea comunidade passasse a pertencer a este municipio.

Na sessio ordindria de 09 de dezembro de 1962, na Camara de Vereadores de Sao
Jodo, [...] “foi lido o oficio n° 82/62, enviado pelo Sr. Prefeito, no qual informou ao
legislativo o desejo do povo da localidade de Mirim, municipio de Chopinzinho, de por
meio de plebiscito passar a pertencer a este municipio” (Sao Jodo, 1962). Conforme o
documento, a ideia foi bem recebida pelos legisladores, que aprovaram seu encaminha-
mento para a Assembleia Legislativa do Estado.

Na sessao ordindria da Camara Municipal, de 15 de abril de 1966, foi apresentado

o requerimento 4/66, do vereador Jos¢ Momoli, que constava

Requerimento de cunho popular, partindo dos moradores da localidade de Mirim, digo Alto
Mirim. Gleba n° 1; requerendo a aprovagio deste poder Legislativo, para os trimites legais,
de plebiscito de desanexacio da referida drea pertencente a0 municipio de chopinzinho para
0 nosso municipio (So Jodo, 1966).

O requerimento original, acompanhado do respectivo abaixo-assinado, possuia
uma proposta de redefini¢ao de limites, no entanto, durante o debate sobre os limites
que deveriam ser definidos pelo plebiscito, o vereador José Roni Simao, [...] “fez um
amplo relato de todos os pormenores da divisa déste plebiscito, e o pleiteado por aqueles
moradores’, sugerindo uma nova proposta de limites, visto que ele alegava [...] “estar bem
a par ¢ inclusive percorreu com o Prefeito Municipal aquela zona” [...] “A sugestao do
vereador José Roni Simdo, dando outra divisa a pretendida zona plebiscitaria, foi a mesma
aprovada por unanimidade de votos” (Sao Jodo, 1966).

Da mesma forma que foi apresentada ao Legislativo Municipal de Sao Jodo, a pro-

posta de plebiscito, foi apreciada pelos legisladores chopinzinhenses,

Peti¢ao do Suplente de Vereador Sr. Pedro Bitencourt da Silva, solicitando a aprovagio de
uma nova demarcagio na linha diviséria deste Municipio com o Municipio de Sao Jodo, na
localidade de Alto Mirim, Gleba n° 1 (um) para passarem a pertencer ao Municipio de Sio
Jodo, conforme abaixo-assinado dos moradores da referida regido, em pleno ac6rdo com os
Prefeitos de ambos os Municipios. Aprovado definitivamente, em primeira discussio, em

redacio final. (Chopinzinho, 1966).

Durante a reunido de 16 de agosto de 1966, consta que a Camara Municipal recebeu

um comunicado da Assembleia Legislativa do Estado, manifestando o recebimento da
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documentacio, sobre a realizacio do plebiscito, para a anexagio da comunidade de Alto

Mirim para o Municipio de Sao Joao,

Do Deputado Estadual Anibal Khury, 1° Secretdrio da Assembleia Legislativa do Estado,
comunicando ter recebido oficio sob n. 21/66 desta Casa, que trata da desanexagio da drea
da Gleba n. 1 — Alto Mirim, do Municipio de Chopinzinho ao nosso (Sio Jodo, 1966).

Em 15 de maio de 1967, o Legislativo Municipal sanjoanense, a pedido do verea-
dor Aurino Biberg, enviou comunicado 4 Assembleia Estadual solicitando informagdes
sobre o processo encaminhado, orientando que “[...] fosse oficiado a0 Exmo. Presidente
da Assembleia Legislativa do Estado, indagando a respeito da tramitagao naquela casa,
do expediente que trata da desanexagao de uma drea do municipio de Chopinzinho para
o nosso” (Sao Jodo, 1967).

Eis que, em 1° de julho de 1967 o Legislativo Estadual, por meio da resolugao
numero 12/67, autorizou a realizacao do plebiscito, ¢ a comunidade ¢ chamada a parti-
cipar da votacao, no dia 11 marco de 1968, conforme consta no comprovante de votagio

(Figura 3), de um dos votantes do referido plebiscito.

Figura 3. Comprovante de Adio Godinho da Silva na votagao do plebiscito
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Fonte: Sio Jodo, 2020.

A partir dessa data, o sentimento das pessoas da comunidade repassado informal-
mente, era de que, certamente, depois dos encaminhamentos necessarios realizados, era
bem provével que a questao fosse resolvida, e com desfecho favorével. Tendo em vista, que
nio se falou mais neste assunto, acreditando-se que os trimites burocréticos eram natural-

mente morosos. Com o passar do tempo, mesmo sem o resultado oficial da desanexacio,
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as pessoas da comunidade passaram a realizar todas suas atividades, como se Sao Joio

fosse o municipio sede.

[...] ¢ razodvel que a normalidade institucional preveja a alteragio das divisas posteriormente
a realizagio do plebiscito. Ou seja, era coerente que o Alto Mirim fosse devidamente ane-
xado — sob a legalidade da Constituicao Federal ¢ da democracia — as fronteiras sanjoanenses.
Porém, nio foi isso que aconteceu. O municipio de Chopinzinho, apesar da derrota nas urnas,
continuava a deter, pelo menos institucionalmente, as posses do vilarejo. Somente anos mais
tarde ¢ que essa conjuntura seria constatada pela elite sanjoanense (Scholz, 2014, p. 163).

Por parte do executivo sanjoanense, a partir da votagao do plebiscito, este passou a
atuar como municipio sede daquela comunidade, oferecendo toda a ordem de servigos e
assisténcias necessdrias a populacao da comunidade. O municipio de Chopinzinho, por
sua vez, nunca se manifestou sobre a regularizagio desta rea, até 2006, quando o prefeito
municipal de Chopinzinho Vanderlei José Crestani, que esteve a frente da prefeitura de
Chopinzinho em trés ocasides, 1997/2000, 2005/2008 ¢ 2008/2012, em reuniio com a
comunidade de Alto Mirim, comunica sua inten¢ao de reabrir a questao, sobre a existéncia
da lei de anexagio de Alto Mirim para Sio Joao.

E importante ressaltar que a referida comunidade nunca deixou de pertencer
territorialmente a Chopinzinho. No entanto, o prefeito julgou necessario fazer um
comunicado formal, reconhecendo, com isso, que na pratica a comunidade nunca

mantivera vinculos com Chopinzinho, como declarou o autor,

[..] apesar de a comunidade ainda estar oficialmente (e territorialmente) ligada 4 Chopin-
zinho, com a realizagio da plendria junto aos 167 habitantes do Alto Mirim, o mandatario
reconhecia que este pertencia, de fato, para Sao Jodo. Somente com uma nova anexagio os
problemas referentes seriam concluidos (Scholz, 2014, p. 166-167).

Diante disso, ¢ importante refletir sobre quais podem ter sido, as motivagdes do manda-
tério em “reaver” a comunidade. Inicialmente, pode estar relacionada a participagao efetiva da
populagio ao municipio de Chopinzinho, por meio de pagamentos de impostos, registros de
iméveis, participando das elei¢coes, consumo em seu coméreio, entre outras atividades. Dessa
forma, a populacio da comunidade de Alto Mirim seria contabilizada para Chopinzinho e isso,
certamente, faria diferenca (apesar de serem apenas 181 moradores) para fins de arrecadacio.

Da realizacio do plebiscito em 1968 até 0 ano de 2006, a populagio da comunidade
desenvolveu todas suas atividades tendo Sao Jozo como municipio sede. Nesse periodo, a popu-
lagao recolheu impostos municipais, estaduais e federais, matriculou os filhos nas escolas, fez
batizados, casamentos, registrou seus iméveis, emitiu nota fiscal de produtor rural, tornou-se
sdcio do Sindicato Rural de Sao Jodo, obteve declaragio fornecida pelo Sindicato Rural para

fins de aposentadoria do INSS, registrou os filhos em cartdrio, votou nas elei¢oes na urna da
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comunidade, constando nessas documentagoes Alto Mirim como pertencente a S3o Jodo.

A data de 2006 ¢ citada por ser 0 ano que, depois de um longo periodo quando o
municipio de Chopinzinho permaneceu indiferente & comunidade de Alto Mirim, o
prefeito Vanderlei José Crestani, em reuniio na comunidade em 17 de junho de 2006,
comunica sua intengio de que a comunidade passe a “pertencer de fato” a Chopinzinho,
visto que, territorialmente, ela nunca deixou de pertencer. Ele se refere ao fato de que essa
comunidade passe a votar, pagar impostos, enfim, ser incorporada em todos os aspectos
ao municipio de Chopinzinho. Essa noticia deixou a populagiao da comunidade muito
surpresa ¢ a rivalidade antiga ressurgiu.

Aqui, faz-se necessdrio enfatizar o descaso alegado pela comunidade pelo munici-
pio de Chopinzinho, ji que, quando se analisa o mapa disponivel no site da Prefeitura
Municipal, fazendo parte do Plano Diretor do municipio de 2018, observa-se que todas
as comunidades interioranas de Chopinzinho estao marcadas ¢ denominadas. No entanto,
observa-se que, na regido onde esta Alto Mirim, nao hd nenhuma indicagao, permanecendo
um vazio cartogréfico (Figura 4). O detalhe causa estranhamento e induz um pensamento

sobre a indiferenca do municipio de Chopinzinho em relagao 4 comunidade.

Figura 4. Localizagio das Sedes das comunidades do municipio de Chopinzinho
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Nota: O circulo lilds e o ponto vermelho (ver legenda) indicam a drea c a sede da
comunidade de Alto Mirim. Ambos foram adicionados pela autora.
Fonte: Chopinzinho, 2018.



1 68 GEO-GRAFIAS NOS ESPACOS DE FRONTEIRA: DINAMICAS E CONFLITOS
Bruno Ferreira Campos, Maristela Ferrari & Djoni Roos (Org.)

No entanto, a partir do comunicado sobre a intengao do prefeito chopinzinhense
de “reaver” a comunidade de Alto Mirim, esta juntamente com o prefeito de Sao Joao a
época, Clévis Cucolotto, que esteve a frente da prefeitura de Sao Joao de 2005 a 2012
mobilizou-se na tentativa de manter a situagiao como estava (continuar pertencendo a Sao
Jodo), ou pelo menos compreender o que teria acontecido, para justificar tantas décadas
depois retomar esse assunto.

Para isso, foi criada uma Comissio, com funciondrios publicos, pessoas da comu-
nidade e advogados, que foi incumbida de reunir documentos que pudessem comprovar
que Alto Mirim, por décadas, manteve fortes vinculos oficiais ¢ afinidade socioecondmica
com S3o Joao.

Nesse levantamento, foram apresentados diversos documentos, além dos jé citados
anteriormente: registro da construgao da escola municipal e da igreja; registro da segao
de votagio; entre outros, atestando o longo vinculo de Alto Mirim com Sio Jodo.

Além do levantamento da documentagio entre os moradores ¢ nos érgios ofi-
ciais locais, o prefeito encaminhou ao secretdrio chefe da Casa Civil do Parand o Oficio
258/2006 de 17 de julho de 2006, requerendo a documentagio existente sobre o plebiscito
referente & anexacao de Alto Mirim para Sdo Jodo.

Em 02 de agosto de 2006, através do Oficio 1982/06, a Casa Civil responde a
indagagio “[...] informamos a Vossa Exceléncia que, segundo a Coordenadoria Técnico-
-Legislativa desta Casa Civil, nio foi encontrado nenhum documento sobre o povoado
do Alto Mirim”.

O prefeito sanjoanense encaminha também, por meio do deputado estadual Marcos
Valente Isfer, ao Tribunal Regional Eleitoral o Oficio 402/2006, de 07 de agosto de 2006
requerendo deste 6rgio informagoes “referente ao plebiscito ocorrido no municipio de
Chopinzinho/ PR”. Em resposta, em 21 de julho de 2006 o referido tribunal esclarece:
“Nada foi encontrado na se¢io de Biblioteca, nos livros de ATAS e de ACORDAOS
deste tribunal, anos 1967/1968”.

[...] na secio de Arquivos, nas caixas de documentos deste Tribunal, anos 67/68, nio foi
encontrado nenhum expediente relativo ao plebiscito. Igualmente no livro de protocolos da
época, assim como na relacio dos protocolos que se encontram no Arquivo Publico.
Foi encontrada uma relagio de municipios do Parand, em pasta da Se¢ao de Divulgagio de
Resultados das Elei¢oes, onde consta a localidade de Mirim, municipio de Sao Joao.

Como se observa, de todas as consultas realizadas até aqui, encontrou-se somente
um registro em pastas estaduais, sobre a localidade de Alto Mirim pertencer a Sao Jodo,
o que fragiliza a tese de a comunidade ser anexada a Sao Jodo, baseada na realizagao do
plebiscito de 13 de margo de 1968. Considerando as analises documentais, conclui-se

que ndo houve a formalizagio e posterior criagio da Lei que legitimasse a anexagio. Mas,
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como a questio estd posta, novamente a populagio, juntamente com seus representantes,
movimentam-se em busca de uma definicao.

Na data de 22 de julho de 2013, no Centro Comunitério local de Alto Mirim, reu-
niram-se com os membros da comunidade, o prefeito de Sao Joao (Altair Gasparetto),
o Vice-prefeito, os vereadores de Sao Jodo e diversas pessoas da sociedade em geral, [...]
“para tratar do assunto de legalizagio do Territério de Alto Mirim para o Municipio de
Sdo Joio” (Sio Jodo, 2013).

O Prefeito Municipal Altair José Gasparetto deu inicio a reunido [...] questionando de pronto
quanto ao posicionamento da comunidade quanto ao fato de pertencer a0 Municipio de Sao
Jodo ou Municipio de Chopinzinho, sendo que a unanimidade dos presentes se manifestou
em favor a pertencer a0 Municipio de Sao Jodo (Sio Jodo, 2013).

Durante a reunido, em seu discurso o prefeito relata também que “[...] nio ha
interesse de Chopinzinho na solugao do problema” ¢, diante disso, este ji contatou um
escritério de advocacia da capital e que a [...] “saida para o problema apresentado seria o
caminho judicial” (Sao Jodo, 2013).

Manifestaram-se também, nessa reunido, o vice-prefeito e os vereadores sanjoa-
nenses presentes, colocando-se a disposi¢ao e manifestando apoio & comunidade. Como
representantes da comunidade, o senhor Edgar Lenz ¢ o presidente da comunidade, o
senhor Ademar Fermiano, manifestaram-se em nome da comunidade, alegando que
[...] “ndo hd como pertencer a0 municipio de Chopinzinho, pois sequer hd estradas de
acesso & comunidade, [...] nenhum representante do Municipio de Chopinzinho esteve
na comunidade em época nenhuma” (Sio Joio, 2013).

Apds a manifestagio dos presentes registrada em Ata, decidiu-se entre os presentes
pela realizacao de um abaixo-assinado entre os 140 membros da comunidade. Na ocasido,
todos reafirmaram a intengio de pertencer a Sao Joao, elencando também, os motivos
que justificavam essa decisao. De acordo com os moradores da comunidade, pertencer a

Sao Jodo se justifica, pois

Sempre quem realizou servigos de conservagio vidria na localidade foi o Municipio de Sao Jodo.
Os servigos de saude, educacio, assisténcia social, transporte escolar e agricultura, fornecidos
aos moradores da localidade sio do municipio de Sao Joao. Somos eleitores no municipio de
Sio Jodo, inclusive a secdo eleitoral 111, instalada na comunidade faz parte do municipio de
Sao Jodo. Sequer existe ligagio por estrada municipal entre sede de Chopinzinho e a localidade.
Sempre consideramos pertencer a0 Municipio de Sao Jodo e nao a0 Municipio de Chopin-
zinho, inclusive pelo fato de que as matriculas dos imdveis constam como pertencentes ao
Municipio de Sdo Joao. Todos os nascimentos e casamentos de moradores da localidade sao
registrados como nascidos em Sio Jodo (Sao Jodo, 2013).

Ainda na tentativa de encontrar respaldo em algum érgao estadual, que tivesse
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registro dessa mudanga no territério envolvendo Alto Mirim, em 20 de novembro, o Pre-
feito Municipal, através do Oficio 291/2013, solicita ao Instituto de Terras, Cartografias
e Geociéncias (ITCG), informagdes sobre as divisas territoriais entre o municipio de Sao
Joao e Chopinzinho, citando o plebiscito ocorrido e a possivel perda dos documentos,
que comprovassem essa anexacao. Diante disso (..) “solicitamos seja esclarecido com a
maior brevidade possivel, se para fins cartograficos deste Instituto, a Localidade de Alto
Mirim encontra-se situada dentro da divisa territorial de Chopinzinho ou de Sao Joao?”

Em resposta a esta demanda, o ITCG, em Oficio, de 14 abril de 2014, manifesta-se

da seguinte forma

Informamos ainda que fizemos uma pesquisa de documentos na AGM referente a realizagio
de plebiscito e publicagao de Lei sobre o pertencimento da localidade de Alto Mirim, sem
éxito, ou seja, ndo encontramos nada sobre esse assunto.

A divisa oficial mostrada graficamente na precisio do mapeamento 1:50 000, estabelecido pela
Lei n° 4.245, nos indica que a localidade denominada de Alto Mirim esté localizada dentro
do municipio de Chopinzinho.

Diante do exposto, mais uma vez se observa que o processo do plebiscito em algum
momento se perdeu, apesar do empenho dos vereadores e populagio para a anexagao da
comunidade para Sio Jodo, nos 6rgaos estaduais, nao ha registros destes trimites e da
criagdo da referida Lei de anexagio. Em depoimento ao historiador Scholz (2014), o
ex-prefeito de Sao Joao Aldino Scholz acredita que essa documentagio tenha sido destruida
por um incéndio que ocorreu na Assembleia Estadual.

Como o Prefeito Altair Gasparetto ja havia afirmado em 2013, que nio vislumbrava
outra alternativa a nao ser a via judicial, em 24 de janeiro de 2014 o municipio de Sio Jodo

moveu uma A¢ao Declaratéria®, contra o municipio de Chopinzinho.

Pretende-se com agio que seja declarado pelo juizo o reconhecimento da Localidade denomi-
nada Alto Mirim como pertencente ao dominio territorial do Municipio de Sio Jodo, dada
a auséncia de documentos/registros probrantes que se perderam por ocasiio de incéndio
ocorrido em 1994 na Assembleia Legislativa do Parana (Sdo Jodo, 2020, p. 3-4, grifo do autor).

A Agao Declaratéria movida pelo municipio de Sao Jodo, reuniu grande quantidade
de documentagio, entre elas acredita-se ser relevante apresentar aqui o posicionamento do
Legislativo Municipal dos dois municipios envolvidos, que fora solicitado pelo magistrado
responsével pela A¢ao.

Atendendo essa solicitagao, em 01 de agosto de 2016, a CAmara Municipal de Sao

2 A agio declaratéria (arts. 19 ¢ 20 do CPC) é a apropriada para afastar ddvidas e solucionar divergéncia sobre a existéncia,
inexisténcia e 0 modo de ser da relagio juridica, por isso, muito se assemelha ao recurso de embargos de declaragio (art.
994, IV, do CPC), visto que ambos visam afastar dtvidas. A dtvida tem de ser real e concreta, nao se admitindo meras
conjecturas ou impressio meramente subjetiva do autor.
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Jodo, através da sua representante a senhora Denise Colet, discorre, relatando sobre os
documentos obtidos que comprovam a existéncia do plebiscito, e versa também sobre os
servigos prestados pelo executivo sanjoanense para a comunidade nesse periodo. Além

disso, adverte sobre a nao existéncia da Lei de anexagio.

Parece evidente que se ndo tivesse existido a referida Lei, o municipio de Sao Jodo nio estaria
ha décadas investindo preciosos e escassos recursos publicos nessa localidade. Da mesma
forma, se o territdrio de fato tivesse permanecido sob a tutela do municipio de Chopinzinho,
porque este nunca prestou servi¢os ou reclamou a zona eleitoral para sua comarca? (Sao Joio,

2020, p. 748).

Ainda sobre a manifestagio do legislativo sanjoanense, a senhora Denise Colet sugere

realizacio de audiéncia publica para mais uma vez ouvir a comunidade.

Se ainda persistirem resquicios de divida, pugna-se pela realizagio de audiéncia publica
para ouvir a populago 14 residente, a qual serd diretamente afetada pelo deslinde judicial, e
poderé contribuir com mais evidéncias (qui¢d novas provas documentais) (Sao Jodo, 2020,
p- 750, grifo do autor).

Da mesma forma, o legislativo chopinzinhense manifestou-se no referido processo,

em 28 de julho de 2016, por meio de sua representante, a senhora Rubia Mara Storti,

Contudo, observa-se nos autos que Alto Mirim estd dentro das fronteiras territoriais de Cho-
pinzinho. Bem como, nio houve plebiscito para desmembramento da localidade, nao sendo
substituidas por declara¢des ¢ abaixo assinados. Ademais, a legislagao aplicdvel ao caso em
tela exige a edicdo de lei estadual para criagio e alteragio de municipios, o que restou provado
nos autos que nao ocorreu (Sao Jodo, 2020, p. 753).

Dando sequéncia aos fatos e sensivel 2 importincia de ouvir a comunidade de Alto
Mirim, o juiz responsavel pelo processo, Rafael de Carvalho Paes Lemes, define pela

realiza¢io de audiéncia publica.

[...] mostra-se necessdria a designacio de audiéncia publica neste feito, como j4 indicado nas
decises anteriores, de maneira a viabilizar a andlise nao s6 dos elementos juridicos, mas tam-
bém das graves implicagées sociais da decisdo a ser tomada neste caso (Sio Jodo, 2020, p. 779).

A referida audiéncia foi amplamente divulgada, sendo realizada em 06 de agosto de
2017. Mediante inscri¢ao prévia, todos os interessados puderam manifestar-se, expondo
seu ponto de vista sobre a anexagio da comunidade de Alto Mirim para Sio Jodo. Repre-
sentantes da sociedade sanjoanense estavam presentes, entre eles: prefeito municipal,
ex-prefeitos, ex-vereadores, professores da época do plebiscito, professores atuais de Sao
Jodo, pessoas da comunidade de Alto Mirim, jovens estudantes da comunidade e populagao

em geral. Representando o municipio de Chopinzinho, participaram e manifestaram-se
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o prefeito Alvaro Dénis Ceni Scolaro e o vice-prefeito Vanderlei Verdi, todos puderam
expor seus pontos de vista sobre essa situagio.

Da mesma forma, considera-se importante registrar, a manifestagao do prefeito
chopinzinhense durante a referida audiéncia publica. Este reconhece que a comunidade
vive essa indefini¢ao hd muito tempo, que é necessario a resolugao do problema. Ele afirma
que esse ¢ um problema topografico e cartografico, que pode ter ocorrido devido a falta de
tecnologia existente no passado, o Prefeito afirma ainda, [...] “Nao devemos encarar esse
processo como sendo que alguém vai ganhar ou alguém vai perder, entre os municipios,
nds temos que achar uma solugao para a populagio de Alto Mirim”

O Prefeito se refere também, sobre as queixas que a populagao da comunidade

possui, em relacao ao descaso de Chopinzinho durante esse tempo.

Esse fato ¢ um fato do passado, foi até agora que nés nao tinhamos esse conhecimento [...] que
o municipio de Chopinzinho tem essa disponibilidade também no sentido de os moradores
de seu territério serem atendidos. Temos essa situagio do passado que nio foi feita, mas que
precisa ser respeitada, reconhecida e encontrarmos um equilibrio nesta situagao.

Quando o prefeito afirma que nio tinha conhecimento até entao desta problemdtica,
complementa que estd apenas hd seis meses no cargo de prefeito.

Sobre a resolugao do problema, o prefeito afirmou que se deve levar em consideragao
as leis vigentes para uma possivel resolugio. E ainda relata que a agio foi proposta por
Sao Jodo contra Chopinzinho, e, dessa forma, o municipio de Chopinzinho nio deve ser
visto como um vildo. Propde que haja uma defini¢io para esse problema, ¢ que, ouvindo
as pessoas presentes, estas afirmaram que nio gostariam que esse problema transcendesse
mais uma geragao.

No que se refere 3 A¢ao Declaratéria movida pelo municipio de Sao Joao, em 22
de abril de 2018, ela teve um desfecho em primeira instincia, com a manifestacao do juiz
Mircio Trindade Dantas, que em sua sentenga julgou “improcedente o pedido deduzido
pela parte autora” (Sao Jodo, 2020, p. 888). Em 12 de junho de 2018, o municipio apre-
sentou Recurso de Apelacio, no entanto, manteve-se a decisio da primeira instincia e,
diante disso, essa A¢do foi arquivada em 04 de novembro de 2020.

Outro episédio digno de registro nesta saga pela busca da anexagio da comunidade,
ocorreu em junho de 2019, quando os moradores da comunidade de Alto Mirim junta-
mente com o prefeito sanjoanense Altair Gasparetto (Foto C), foram até Chopinzinho
numa audiéncia publica previamente agendada pelos vereadores e prefeitos de ambos os
municipios. O propésito da realizagio da audiéncia era construir um acordo conjunta-
mente para esse imbréglio. No entanto, a comitiva de So Joao dirigiu-se ao municipio de

Chopinzinho e nao foi recebida pelo prefeito chopinzinhense, causando muita revolta aos
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moradores de Alto Mirim. Os moradores (Foto B) foram recebidos pela chefe de gabinete,
a senhora Josiane Mosquem, ¢ pelo procurador do municipio de Chopinzinho, senhor
Tiago Santos, que alegaram que o prefeito estava em compromisso oficial na capital do
Estado. Os representantes de Chopinzinho afirmaram que existia a necessidade de resolver
essa questdo, no entanto, era necessario observar os trimites legais para que houvesse um
desmembramento, seja ele por meio de Lei estadual, federal ou plebiscito. Essa situagao
gerou grande desconforto e indignagio para as pessoas da comunidade, que fizeram seu
protesto em frente a prefeitura de Chopinzinho exibindo faixas e manifestando sua indig-

nacio a imprensa local (Fotos A e D) (Schneider, 2019).

Figura 5. Moradores da comunidade de Alto Mirim em
protesto na prefeitura de Chopinzinho

Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=oxpX4ppW5rY&t=4s Acesso em 20 de agost.2021.

Paralelamente a todos esses fatos o municipio de Chopinzinho vem ao longo do
tempo promovendo a¢oes de retomada da comunidade por meio de agdes e transferéncias

de diversas naturezas,

[.] paulatinamente, com arrimo na demarcagio origindria, anterior ao plebiscito, o municipio
de Chopinzinho vem promovendo medidas para restabelecer o stazus quo. Por exemplo, os
Cartdrios de Registro Civil e Iméveis do Municipio de Sio Jodo, que sempre fizeram todos
os registros que lhe cabem relativos aos residentes da comunidade de Alto Mirim, nio o
fazem mais sob a orientacio que a competéncia ¢ dos Cartérios situados no municipio de
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Chopinzinho. Do mesmo modo a COPEL estd promovendo a alteragio dos enderegos para
fazer constar nas contas de luz o registro de que a linha de Alto Mirim est4 localizada no
municipio de Chopinzinho (Sio Jodo, 2020).

Diante da falta de conclusao do processo do plebiscito de 1968, para anexacio da
comunidade, seria plausivel, no entanto, como alternativa para a solucio do conflito a
realizacio de um novo plebiscito. Porém, houve alteragdes na legislagao e, a luz das novas
regras para realizagao de plebiscito contidas no artigo 18 da Constitui¢ao Federal de 1988,
que preconiza que em casos de plebiscitos toda a populagiao de ambos os municipios deve
ser consultada, diferentemente da constitui¢ao de 1967 em que somente a populagio
afetada era consultada. Dessa forma, nesse caso, como a popula¢ao chopinzinhense ¢
significativamente maior do que a de Sao Jodo, isso se torna uma solugao invidvel paraa

comunidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando-se que a comunidade de Alto Mirim, desde momento da emancipagao
de Sio Jodo, manifestou seu desejo de pertencer ao municipio recém-criado, ¢ que para
isso realizou junto com seus representantes politicos os trimites necessirios para que
isso se efetivasse; e que, a partir do plebiscito de 1968, a comunidade desenvolveu todas
suas atividades, conforme vasta documentagio comprobatéria, tendo o municipio de Sao
Joao como sede, sedimentando vinculos nao s6 na esfera municipal, bem como, estadual
e federal, e que, nos momentos em que foi consultada, seja em reunides na comunidade
ou em audiéncia puablica, se mostrou uninime no desejo de continuar a pertencer para
o municipio de S3o Jodo, nota-se que o desejo da comunidade ainda nio se concretizou.

Diante do descaso do municipio de Chopinzinho por vérias décadas, ¢ razodvel
afirmar que a comunidade conquistou o direito de pertencer a0 municipio de Sao Joao.
E preciso ressaltar que nio se trata apenas de um desejo de um grupo de pessoas, que
gostariam de pertencer a este ou aquele municipio. Trata-se na verdade de buscar legiti-
mar vinculos existentes desde a década de 1960, em que a comunidade de Alto Mirim
acreditou pertencer ao territério do municipio de Sao Joao.

Se for analisado pelo viés identitdrio, independentemente da situagio territorial, ¢
claro o sentimento de pertenga cristalizado ao municipio de Sao Joao, ao longo das déca-
das por meio da convivéncia, no modo de vida, nos costumes, na vida em comunidade,
conforme apontado na pesquisa. Mesmo que o processo de anexacio a comunidade de
Alto Mirim nio obtivesse sucesso, defende-se a opinido de que a relagio social estabelecida

nio pode ser negligenciada, no pode ser desconsiderada.
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